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फामेसी असधसनयम, 1948: 

असधसनयम का उदे्दश्य, फामााससस्ट की भूसमका - चचाा की गई - औषसध और प्रसाधन सामग्री असधसनयम, 

1940। 

धारा 31, 32 पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार पहली रजजस्टर को नवगठिर्त झारखंड राज्य और वबहार 

राज्य के सलए पहली रजजस्टर माना जाएगा - पहली रजजस्टर को पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार ठकया गया और 

पंजीकरण के समय फामााससस्टों द्वारा ठदए गए सनवास स्थान के आधार पर क्षते्रीय संबंधों के आधार पर ववभाजजर्त 

ठकया जाएगा - झारखंड राज्य राज्य पररषद का गिन करने के सलए सभी आवश्यक कदम उिाने के सलए स्वर्ततं्र है 

- जो फामााससस्ट पवूावर्ती वबहार राज्य की पहली रजजस्टर में पंजीकृर्त हैं, और जो अपने सनवास स्थान वाले राज्य 

में प्रैजटटस नहीं करना चाहर्ते, वे धारा 32(2) के अनुसार दसूरे राज्य में पंजीकरण कर सकरे्त हैं। हालांठक, उन 

फामााससस्टों को जजन्होंने पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार की गई पहली रजजस्टर में अपने नाम पंजीकृर्त कराए हैं, 
झारखंड राज्य में धारा 32(2) के र्तहर्त पजंीकरण की औपचाररकर्ता परूी करनी होगी और उन्हें सशक्षा ववसनयम द्वारा 
सनधााररर्त योग्यर्ता को पूरा करने की आवश्यकर्ता नही ंहोगी - वबहार पुनगािन असधसनयम, 2000 धारा 84, 85 

भारर्तीय संववधान अनुच्छेद 3। 

धारा 32 उपरांर्त रजजस्टर - सशक्षा ववसनयम लागू होने के बाद, केवल वे व्यवि जजनके पास सशक्षा ववसनयम 

द्वारा सनधााररर्त योग्यर्ता है, पजंीकरण के पात्र होंग े- इस प्रकार, धारा 31 में उजललजखर्त योग्यर्ता केवल धारा 30 के 

र्तहर्त पहली रजजस्टर र्तैयार होने र्तक ही प्रासंसगक होगी - वबहार पुनगािन असधसनयम, 2000। 

वबहार पुनगािन असधसनयम, 2000: 

धारा 84, 85 - पूवावर्ती वबहार में सनयुि सर्तसथ से पहल ेसभी लागू कानून झारखंड और वबहार के क्षते्रों पर 

लागू माने जाएंगे। 
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जब संसद द्वारा नए राज्य का गिन होर्ता है, र्तो टया नवगठिर्त राज्य के क्षेत्रों में पूवावर्ती राज्य द्वारा बनाए 

गए कानून लागू होर्त ेरहर्त ेहैं - जब संसद द्वारा मौजूदा राज्य का क्षेत्र पुनगाठिर्त ठकया जार्ता है र्तो प्रभुसत्ता में कोई 

पररवर्तान नहीं होर्ता है - यह केवल कुछ क्षते्रों को मौजूदा राज्य से नवगठिर्त राज्य में स्थानांर्तररर्त करने का 
समायोजन है - इससलए, जो भी कानून पुनगाठिर्त राज्य के क्षते्रों पर लागू थे, वे नवगठिर्त राज्य के क्षेत्रों पर र्तब र्तक 

लागू रहेंग ेजब र्तक ठक नया राज्य या र्तो अपने क्षते्रासधकार के अंर्तगार्त इन कानूनों को अनुकूसलर्त, संशोसधर्त या 
सनरस्र्त नहीं करर्ता। 

भारर्तीय संववधान अनुच्छेद 3: अंर्तरराष्ट्रीय कानून में लागू 'स्वच्छ पट्टी' का ससद्ांर्त अनुच्छेद 3 के र्तहर्त 

पुनगािन के समय लागू नहीं होर्ता है। पुनगाठिर्त राज्य सामान्यर्तः शून्य से शुरुआर्त नहीं करर्त,े बजलक वे पूवावर्ती 
राज्यों के उत्तरासधकारी होर्त ेहैं। वबहार पुनगािन असधसनयम, 2000।  

अपील का सनपटारा करर्ते हुए, न्यायालय ने कहा: 

1. जब 1940 में औषसध और प्रसाधन सामग्री असधसनयम बनाया गया, जजसने भारर्त में बेची जाने वाली 
दवाओं की गणुवत्ता के मानक सनधााररर्त ठकए, र्तब फामााससस्ट की भसूमका के महत्व को समझा गया। औषसध 

सनयम, जो औषसध और प्रसाधन सामग्री असधसनयम के र्तहर्त बनाए गए थे, ने सनधााररर्त ठकया ठक सचठकत्सा 
व्यवसायी के पचे पर र्तयैार की गई दवाएं केवल फामााससस्ट द्वारा ही बेची जा सकर्ती हैं। योग्य फामााससस्ट की 
अनपुजस्थसर्त में, भारर्त के लोगों के सामान्य स्वास््य को खर्तरा था। इससलए फामसेी के पेशे और अभ्यास को 
ववसनयसमर्त करने के उदे्दश्य से 1947 में फामसेी ववधेयक ससंद में पेश ठकया गया। इस ेचयन ससमसर्त को भेजा 
गया, जजसने ससफाररशें कीं। इन्हें शासमल करर्ते हुए, ववधेयक पाररर्त हुआ। उदे्दश्यों और कारणों का वववरण स्पष्ट 

करर्ता है ठक केवल न्यनूर्तम पेशेवर सशक्षा वाले व्यवियों को ही फामसेी के पेश ेका अभ्यास करने की अनमुसर्त दी 
जानी चाठहए और इसके सलए एक कें द्रीय फामसेी पररषद स्थावपर्त करने का प्रस्र्ताव रखा गया, जजसमें फामसेी 
सशक्षा के न्यनूर्तम मानक सनधााररर्त करने की शवियााँ होंगी। इसके अलावा, योग्य फामााससस्टों के प्रांर्तीय रजजस्टर 

स्थावपर्त करने का भी प्रस्र्ताव था। असधसनयम लागू होने के बाद, पवूावर्ती वबहार ने पजंीकरण न्यायासधकरण का 
गिन ठकया, जजसने फामााससस्टों की पहली रजजस्टर र्तयैार की और राज्य सरकार ने इसे असधसनयम की धारा 30 

(4) के अनसुार प्रकासशर्त ठकया। [परैा 12, 13][208-G-H; 209-A-C] 

2. जब असधसनयम पवूावर्ती वबहार में पहली बार लाग ूहुआ, र्तो फामसेी में न र्तो कोई औपचाररक कोसा था 
और न ही कें द्रीय पररषद द्वारा कोई सशक्षा ववसनयम बनाया गया था। धारा 31 ने पहली रजजस्टर की र्तयैारी के सलए 

अस्थायी उपाय के रूप में फामााससस्टों के सलए योग्यर्ता सनधााररर्त की। असधसनयम की धारा 32 बाद के पजंीकरण 

के सलए योग्यर्ता सनधााररर्त करर्ती है। धारा 32 (2) के अनसुार, सशक्षा ववसनयम लागू होने के बाद, केवल वे व्यवि जो 
सशक्षा ववसनयम द्वारा सनधााररर्त योग्यर्ता रखर्त ेहैं, फामााससस्टों के रजजस्टर में दजा होने के पात्र हैं। [परैा 18][212-C-

D] 

3.1 15.11.2000 से झारखंड के गिन के बाद, वबहार पनुगािन असधसनयम (BROA) की धारा 3 के कारण, 

पवूावर्ती वबहार के के्षत्रों को झारखंड में शासमल ठकया गया। इसके पररणामस्वरूप वे के्षत्र वबहार के के्षत्र नहीं रहे, 

लेठकन BROA की धारा 84 और 85 ने 2000 से पहले लाग ूसभी असधसनयमों को सरंजक्षर्त ठकया और यह प्रावधान 

ठकया ठक वबहार के पनुगािन के प्रावधान (धारा 3 से 6, अध्याय 2, BROA) ठकसी भी काननू के लाग ूहोने वाले के्षत्रों 
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में पररवर्तान को प्रभाववर्त नहीं करेंगे। इसके असर्तररि, यह प्रावधान ठकया गया ठक ठकसी भी काननू में वबहार का 
कोई के्षत्रीय सदंभा उस के्षत्र के रूप में समझा जाएगा जो सनयवुि सर्तसथ से पहले वबहार के मौजूदा के्षत्र के भीर्तर था। 

BROA की धारा 84 में उजललजखर्त सभी काननू र्तब र्तक प्रभावी रहेंगे जब र्तक उन्हें उपयिु सरकार (कें द्रीय या राज्य 

सरकार, जैसा भी मामला हो) द्वारा सनरस्र्त या सशंोसधर्त नहीं ठकया जार्ता। इसके असर्तररि, BROA की धारा 2 (f) 

में 'काननू' की पररभाषा में ठकसी भी असधसनयम, अध्यादेश, ववसनयम, आदेश, उपववसध, सनयम, योजना, 
असधसचूना या अन्य उपकरण शासमल हैं, जो सनयवुि सर्तसथ से पहले परेू या ठकसी भी ठहस्से में काननू की शवि 

रखर्ते थे। इससलए, पवूावर्ती वबहार में सनयवुि सर्तसथ से पहले र्तरंुर्त लागू सभी काननू झारखडं और वबहार के के्षत्रों पर 

लागू माने जाएंगे और काननूों की लागू होने के उदे्दश्य से ये के्षत्र पवूावर्ती वबहार राज्य के के्षत्र माने जाएंगे। [परैा 19, 

20][212-E-H; 213-A] 

3.2 धारा 31 और 32 यह स्पष्ट करर्ती हैं ठक पहली रजजस्टर में फामााससस्टों का नाम दजा करने के सलए 

सनधााररर्त योग्यर्ता सशक्षा ववसनयम लागू होने के बाद दसूरी रजजस्टर में नाम दजा करने के सलए सनधााररर्त योग्यर्ता 
से अलग है। जब ववधासयका ने असधसनयम बनाया, र्तब शायद ही कोई फामसेी कॉलेज थे जो समवपार्त फामसेी 
पाठ्यक्रम प्रदान करर्ते थे। इसे ध्यान में रखर्त ेहुए, ससंद ने धारा 31 के र्तहर्त सशक्षा ववसनयमों के गिन र्तक सीसमर्त 

अवसध के सलए योग्यर्ता सनधााररर्त की। असधसनयम के लागू होने के बाद, धारा 10 और 11 के कारण कें द्रीय पररषद 

को फामसेी सशक्षा के न्यनूर्तम मानक सनधााररर्त करने के सलए सशक्षा ववसनयम बनाने का असधकार ठदया गया। इस 

प्रकार, धारा 30 और 31 को केवल उस समय र्तक प्रभावी और लागू होना था जब र्तक कें द्रीय पररषद सशक्षा ववसनयम 

नहीं बनार्ती। यही कारण है ठक धारा 32 वाटयांश 'धारा 30 की उपधारा (2) के र्तहर्त सनयुि सर्तसथ के बाद और राज्य 

में सशक्षा ववसनयम लाग ूहोने से पहल'े के साथ शरुू होर्ती है। ऐसे मामल ेमें, यठद कोई व्यवि राज्य में फामसेी के पेश े

का अभ्यास करर्ता है और राज्य द्वारा सनधााररर्त शर्तों को परूा करर्ता है, र्तो उसे रजजस्टर में अपना नाम दजा कराने 

का असधकार होगा। धारा 32 की उपधारा (2) के अनसुार, सशक्षा ववसनयमों के असधसनयसमर्त होने के बाद, ठकसी 
व्यवि को रजजस्टर में अपना नाम दजा कराने का असधकार केवल र्तभी होगा जब वह सशक्षा ववसनयमों द्वारा सनधााररर्त 

योग्यर्ता रखर्ता हो। इस प्रकार, धारा 31 में उजललजखर्त योग्यर्ता केवल धारा 30 के र्तहर्त पहली रजजस्टर की र्तयैारी 
र्तक ही प्राससंगक होगी। [परैा 21][213- B-E] 

3.3 प्रश्न यह है ठक टया पवूावर्ती वबहार द्वारा र्तयैार की गई पहली रजजस्टर नवगठिर्त झारखंड राज्य की 
पहली रजजस्टर मानी जाएगी। असधसनयम 1948 में भारर्त में लागू हुआ, जजसमें पवूावर्ती वबहार भी शासमल था। 
धारा 29 (1) के अनसुार, प्रत्येक राज्य को अध्याय IV के प्रभावी होर्ते ही फामााससस्टों की एक रजजस्टर र्तयैार करनी 
होगी, और इस प्रकार र्तयैार की गई रजजस्टर को पहली रजजस्टर माना जाएगा। धारा 31 उन लोगों के सलए योग्यर्ता 
सनधााररर्त करर्ती है जजनका नाम पहली रजजस्टर में दजा ठकया जाएगा। पहली रजजस्टर में पजंीकरण के उदे्दश्य से, 

राज्य सरकार एक पजंीकरण न्यायासधकरण का गिन करेगी और इस प्रकार र्तयैार की गई पहली रजजस्टर को 
प्रकासशर्त करेगी। र्तयैार और प्रकासशर्त की गई पहली रजजस्टर वबहार राज्य के सभी फामााससस्टों के सबंधं में एक 

स्थायी रजजस्टर होगी। इसे धारा 19 के र्तहर्त गठिर्त राज्य पररषद को सौंपा जाएगा। धारा 30 की उपधारा (4) और 

(5) का पढ़ना यह ठदखाएगा ठक राज्य सरकार द्वारा अपील सनुने के सलए सनयिु एक प्रासधकारी पहली रजजस्टर में 
एक नया नाम दजा करने या इस ेसशंोसधर्त करने के प्रश्न का सनणाय करेगा। यह सवुवधा धारा 30 की उपधारा (2) के 
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र्तहर्त सनयिु सर्तसथ के बाद और फामसेी काउंससल ऑफ इंठडया द्वारा बनाए गए सशक्षा ववसनयमों के लागू होने से 

पहले उपलब्ध है। [परैा 22, 23][213-F-G; 214-A-C] 

4. इसमें कोई सदेंह नहीं है ठक राज्य सरकार द्वारा सनदेसशर्त के अनसुार, असधसनयम की धारा 30 के र्तहर्त 

पररकजलपर्त प्रठक्रया का पालन करने के बाद पवूावर्ती वबहार के सलए पहली रजजस्टर को ववसधवर्त प्रकासशर्त ठकया 
गया था। सवंवधान का अनचु्छेद 3, अन्य बार्तों के साथ, ससंद को काननू द्वारा ठकसी राज्य के के्षत्र को अलग करके 

या दो या असधक राज्यों को समलाकर एक नया राज्य बनाने का असधकार देर्ता है। अनचु्छेद 4 का प्रभाव यह है ठक 

अनचु्छेद 3 के सदंभा में ससंद द्वारा बनाया गया काननू परूक, पररणामस्वरूप और आकजस्मक प्रावधानों को शासमल 

कर सकर्ता है। जब ससंद द्वारा मौजूदा राज्य का के्षत्र पनुगाठिर्त ठकया जार्ता है र्तो प्रभसुत्ता में कोई पररवर्तान नहीं 
होर्ता है। यह केवल मौजूदा राज्य से नवगठिर्त राज्य में कुछ के्षत्रों को स्थानांर्तररर्त करके के्षत्रों का समायोजन है। 

इससलए, जो भी काननू पुनगाठिर्त राज्य के के्षत्रों पर लागू थे, वे नवगठिर्त राज्य के के्षत्रों पर र्तब र्तक लाग ूरहेंगे जब 

र्तक ठक नया राज्य या र्तो अपने के्षत्रासधकार के अरं्तगार्त इन काननूों को अनकूुसलर्त, सशंोसधर्त या सनरस्र्त नहीं 
करर्ता। जब भी भारर्तीय सवंवधान के अनचु्छेद 2, 3 और 4 के र्तहर्त राज्य का पनुगािन करने वाला काननू बनाया 
गया, ससंद ने इस जस्थसर्त को स्पष्ट रूप से स्पष्ट करने के सलए प्रावधान शासमल ठकए। 1956 का राज्य पनुगािन 

असधसनयम, 1960 का बॉम्बे पनुगािन असधसनयम, 1966 का पजंाब पुनगािन असधसनयम, 2000 का मध्य प्रदेश 

पनुगािन असधसनयम, 2000 का उत्तर प्रदेश पनुगािन असधसनयम और 2014 का आंध्र प्रदेश पुनगािन असधसनयम 

में प्रावधान शासमल थे, जजसमें यह सनधााररर्त ठकया गया था ठक मौजूदा राज्य के काननू सभी स्थानांर्तररर्त के्षत्रों पर 

लागू होंगे। [परैा 24-26][214-C-D, E-H; 215-A; 216-A-B] 

5. बीआरओए की धारा 84 में दो काननूी कालपसनकर्ताएाँ शासमल हैं, पहली यह है ठक वबहार के पनुगािन से 

पहले और पनुगािन के बाद वबहार राज्य द्वारा बनाए गए काननूों की लागू करने की क्षमर्ता प्रभाववर्त नहीं होगी। 

दसूरे शब्दों में, वबहार द्वारा बनाया गया काननू पवूावर्ती वबहार राज्य के सभी के्षत्रों पर लाग ूहोगा, जजसमें पुनगािन 

के बाद झारखंड राज्य के के्षत्र भी शासमल हैं। दसूरी कालपसनकर्ता यह है ठक जब र्तक झारखंड इसे सशंोधन या 
अन्यथा नहीं प्रदान करर्ता, ठकसी भी काननू में वबहार का के्षत्रीय सदंभा पुनगािन से पहल ेके वबहार के सभी के्षत्रों का 
मर्तलब होगा। उदाहरण के सलए, यठद वबहार ने एक ऐसा काननू बनाया था जो परेू वबहार पर लागू होर्ता, र्तो यह 

वबहार और झारखंड दोनों पर लागू होगा जब र्तक इसे नए राज्य द्वारा सशंोसधर्त नहीं ठकया जार्ता। जजस असधसनयम 

को लागू करने के सलए बनाया गया था, उसके के्षत्र भी उन के्षत्रों को शासमल करेंगे जो झारखंड में शासमल थे। धारा 
85 एक सक्षम प्रावधान है जो दोनों राज्यों को नए राज्य के सलए लागू काननू में सशंोधन और अनकूुलन करने का 
असधकार देर्ता है। [परैा 29][218-A-C] 

6. पनुगािन से पहले वबहार में प्रकासशर्त पहली रजजस्टर को झारखंड के नवगठिर्त राज्य की पहली रजजस्टर 

माना जाएगा, जजसमें वे फामााससस्ट शासमल होंगे जो झारखडं को हस्र्तांर्तररर्त ठकए गए के्षत्रों के सनवासी थे। जब 

एक राज्य, जो भारर्तीय राष्ट्र का ठहस्सा है, पनुगाठिर्त होर्ता है, र्तो काननू के आवेदन के सदंभा में सनम्नसलजखर्त र्तीन 

चीजें होंगी: (i) मौजूदा राज्य (मलू राज्य) जजसने ववसभन्न काननू बनाए, जारी रहेगा; (ii) कुछ के्षत्रों को स्थानांर्तररर्त 

करके बनाया गया नया राज्य काननूों के लागू करने के उदे्दश्य से मलू राज्य के के्षत्रों के रूप में माना जाएगा; और 

(iii) मलू राज्य द्वारा बनाए गए वे काननू नए राज्य पर र्तब र्तक लाग ूरहेंगे जब र्तक ठक उन्हें नए राज्य के सबंधं में 
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सक्षम ववधासयका द्वारा सशंोसधर्त या पररवसर्तार्त नहीं ठकया जार्ता और पररभाषा खंड में पररभावषर्त 'काननू' वह 

काननू होगा जो मौजूदा राज्य में लाग ूथा और नवगठिर्त राज्य में लाग ूहोगा। [परैा 34, 35][223-A-C] 

7.1 सवंवधान के अनचु्छेद 3 के र्तहर्त, ससंद नए राज्यों का सनमााण, सशंोधन, समलाना, के्षत्र को कम या 
बढ़ा सकर्ती है। अरं्तरााष्ट्रीय काननू में लागू 'स्वच्छ स्लेट' के ससद्ांर्त को सवंवधान के अनचु्छेद 3 के र्तहर्त पनुगािन 

के समय लागू नहीं ठकया जा सकर्ता। पनुगाठिर्त राज्य आमर्तौर पर टैबलुा रासा के रूप में शरुू नहीं होर्ते हैं, बजलक 

वे पवूावर्ती राज्यों के उत्तरासधकारी होर्ते हैं। बीआरओए के र्तहर्त, झारखंड वबहार से सनकाला गया और दो अलग-

अलग राज्यों का गिन 15.11.2000 को हुआ। यठद ववभाजन के ठदन लागू काननू समाप्त हो जार्त,े र्तो नवगठिर्त 

राज्य को कानूनों के वबना राज्य बना देने के कारण एक अराजक जस्थसर्त उत्पन्न होर्ती। ऐसी जस्थसर्त से बचने के 

सलए, बीआरओए की धारा 84 और 85 जैसे प्रावधानों को जारी रखने और साथ ही राज्यों को आदेश जारी करके 

आवश्यक सशंोधन और अनकूुलन करने का असधकार देने के सलए असधसनयसमर्त ठकया गया है। 'काननू' में 'काननूी 
बल रखन ेवाले अन्य साधन' शासमल हैं। 'शासमल है' शब्द के उपयोग को देखर्ते हुए, बीआरओए की धारा 2 (f) के 

र्तहर्त 'कानून' की पररभाषा को व्यापक रूप से व्याख्या ठकया जाना चाठहए। वबहार द्वारा र्तयैार की गई पहली 
रजजस्टर का धारा 2(f) के र्तहर्त काननूी बल है। [परैा 36, 37][223-D-H] 

7.2 इस दृवष्टकोण से, जब पजंीकरण न्यायासधकरण द्वारा र्तयैार की गई फामााससस्टों की पहली रजजस्टर 

वबहार सरकार द्वारा धारा 30 के उपधारा (4) के र्तहर्त प्रकासशर्त की गई थी, र्तो यह असंर्तम है और ठकसी भी समावेशन 

के माध्यम से सशंोधन को फामसेी काउंससल ऑफ इंठडया द्वारा सशक्षा ववसनयमों के सनमााण र्तक ठकया जा सकर्ता 
है। इसके सलए सक्षम प्रासधकारी असधसनयम की धारा 31 द्वारा सनधााररर्त योग्यर्ता पर ववचार कर सकरे्त हैं। हालांठक, 

सशक्षा ववसनयमों के लागू होने के बाद और साथ ही बाद के पजंीकरण के समय, सरकार को सशक्षा ववसनयमों का 
पालन करना आवश्यक है। कोई भी व्यवि जो सशक्षा ववसनयमों के अनसुार योग्यर्ता नहीं रखर्ता, वह फामसेी 
रजजस्टर में प्रवेश पाने के योग्य नहीं होगा। इस दृवष्टकोण से, जब वबहार राज्य को ठफर से पहली रजजस्टर र्तयैार 

करने से रोका गया है, र्तो झारखंड राज्य को भी काननूी रूप से पहली रजजस्टर र्तयैार करने का असधकार नहीं है। 
झारखंड उच्च न्यायालय ने इस सबंधं में सही सनष्कषा सनकाला है। उच्च न्यायालय ने बीआरओए की धारा 84 के 

प्रभाव को पहली रजजस्टर के सदंभा में परूी र्तरह से नहीं माना, हालांठक यह सनष्कषा सनकाला ठक पहली रजजस्टर को 
ठफर से र्तयैार करने की आवश्यकर्ता नहीं है। झारखंड राज्य के सलए पहली रजजस्टर पहल ेसे र्तयैार की गई वबहार 

की पहली रजजस्टर है जजसमें वे सभी फामााससस्ट शासमल हैं जो अब झारखंड राज्य में रह रहे हो सकरे्त हैं। जहा ंर्तक 

बीआरओए का सवाल है, हालाठंक असधसनयम को बीआरओए की धारा 84 और 85 के र्तहर्त अपनाया गया था, ऐसा 
कोई सशंोधन नहीं ठकया गया है। इस दृवष्टकोण से, धारा 84 लागू करर्त ेहुए, पवूावर्ती वबहार द्वारा र्तैयार की गई पहली 
रजजस्टर झारखंड के सलए पहली रजजस्टर मानी जाएगी और जारी रहेगी। इससे झारखंड को धारा 32 और 32A और 

32B के अनसुार बाद के पजंीकरण को लेने से नहीं रोका जा सकर्ता। ऐसी जस्थसर्त में झारखंड के सबंसंधर्त प्रासधकारी 
को फामसेी काउंससल ऑफ इंठडया द्वारा समय-समय पर सशंोसधर्त सशक्षा ववसनयमों का पालन करना होगा। 

बीआरओए की धारा 86, इस न्यायालय को धारा 84 और 85 को प्रभावी ढंग से लाग ूकरने के सलए काननू की 
व्याख्या करने का स्पष्ट असधकार देर्ती है। बीआरओए के सभी प्रावधानों पर ववचार करने के बाद, पवूावर्ती वबहार 

राज्य के फामााससस्टों की पहली रजजस्टर में सभी फामााससस्ट जजनके आवासीय परे्त, जैसा ठक उसमें ठदखाया गया 
है, झारखंड राज्य के के्षत्र में आर्त ेहैं, उन्हें झारखंड की पहली रजजस्टर का ठहस्सा माना जाएगा। रजजस्टर में 



रंजन ससन्हा और एएनआर. बनाम अजय कुमार ववश्वकमाा 

असर्तररि नामों का भववष्य में समावेश फामसेी असधसनयम की धारा 32(2) के अनसुार सख्र्ती से ठकया जाना 
चाठहए। झारखंड राज्य सनकट भववष्य में, यठद पहले से नहीं ठकया गया हो, एक राज्य पररषद का गिन करने के 

सलए सभी आवश्यक कदम उिाएगा। पररणामस्वरूप, झारखंड राज्य सरकार के 12.11.2001 के पजंीकरण 

न्यायासधकरण के गिन की असधसचूना को धारा 30 के र्तहर्त और धारा 31 के र्तहर्त आवेदन मांगने के सलए ववज्ञापन 

को रद्द करने के उच्च न्यायालय के आदेश को बरकरार रखा गया है। [परैा 38, 39, 41 और 42][224-A-E; 225-G-

H; 226-A-C] 
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सलसमटेड (2004) 6 SCC 689: [2004] 2 Suppl. SCR 633 पर भरोसा ठकया गया। 

 

मामला काननू सदंभा 

[1976] 2 SCR 115    पर भरोसा ठकया गया    परैा 30 

[1987] 2 SCR 691    पर भरोसा ठकया गया    परैा 31 

[1995] 3 Suppl. SCR 533   पर भरोसा ठकया गया    परैा 32 

[2004] 2 Suppl. SCR 633   पर भरोसा ठकया गया    परैा 33 

ससववल अपीलेठटव क्षते्रासधकार: ससववल अपील संख्या 8121 of 2004। 

झारखंड उच्च न्यायालय, राचंी के 18.06.2003 के आदेश और सनणाय से संबंसधर्त W. P. (PIL) संख्या 1429 

of 2002। 

मसनंदर ससंह, एएसजी, ए. मररयार्तुापम, अजजर्त कुमार ससन्हा, सीसनयर एडवोकेट्स, श्रीमर्ती अरुणा माथुर, 

यूसुफ खान, अवनीश अपुार्तम, श्रीमर्ती अनुराधा अपुार्तम (M/s. अपुार्तम, अरुणा & कंपनी के सलए), श्रीमर्ती बीना 
गुप्ता, प्रभास बजाज, रोठहर्त रािी, अक्षय अमरृ्तांश,ु रर्तन कुमार चौधरी, ए. पी. मयी, कुमार पररमल, ए. सेजलवन 

राजा, समश्रा सौरभ, अंठकर्त कुमार लाल, श्रीमर्ती वंशजा शुटला, सी. डी. ससंह, श्रीमर्ती साक्षी कटकड़, वररंदर कुमार 

शमाा, मोहम्मद शाठहद हुसैन, अशोक माथुर, बी. के. सर्तीजा, प्रसर्तसनसध पक्षों के सलए। 

न्यायालय का सनणाय 

न. वव. रामना, जज द्वारा ठदया गया। 1. इस मामले में ‘झारखंड’ राज्य की जठटलर्ताओं और पूवावर्ती 
‘वबहार’ राज्य द्वारा बनाए गए कानूनों के नए बटंवारे वाले राज्य पर लागू होने की जस्थसर्त पर चचाा की जाएगी। इस 

ससववल अपील में हमें फामेसी असधसनयम, 1948[इसके बाद संजक्षप्तर्ताके सलए 'असधसनयम'] के धारा 30, 31 और 

32 की सीमा और 15.11.2000[इसके बाद सजंक्षप्तर्ताके सलए 'BROA']  के बाद नए राज्य पर उनकी लागू होने की 
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जस्थसर्त को सनधााररर्त करना है। जजन प्रश्नों पर ववचार करना है, उनमें BROA के ववसभन्न प्रावधानों की भी जाचं करनी 
होगी, जजसे हम संजक्षप्त र्त्यात्मक पषृ्ठभूसम को देखर्त ेहुए करेंगे। 

2. यह असधसनयम 1948 में भारर्त में, जजसमें बंटवारा से पहल ेका वबहार भी शासमल था, लाग ूहुआ। वबहार 

राज्य में, फामेसी असधसनयम के धारा 30 के र्तहर्त 07.02.1955 को राज्य फामेसी पररषद की स्थापना की गई और 

इसके पररणामस्वरूप, फामााससस्टों की पहली रजजस्टर र्तैयार की गई। इस बीच, फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया 
द्वारा धारा 10 के र्तहर्त बनाए गए सशक्षा ववसनयम 07.02.1958 से लागू हो गए। उललखेनीय है ठक सशक्षा ववसनयमों 
के लागू होने के बाद, केवल ऐसे व्यवि जजनके पास उन ववसनयमों के अनुसार योग्यर्ताएाँ थीं, को फामााससस्टों की 
रजजस्टर में दजा ठकया जा सकर्ता था। 

3. ववभाजन के बाद, झारखंड ने 12.11.2001 को असधसनयम के धारा 30 के र्तहर्त रजजस्रेशन ठरब्यूनल 

का गिन ठकया। उि ठरब्यूनल ने 14.01.2002 को सनम्नसलजखर्त असधसूचना प्रकासशर्त की, जजसमें झारखंड राज्य 

में फामााससस्टों के पंजीकरण के सलए आवेदन आमंवत्रर्त ठकए गए थे। 

ठहंदसु्र्तान 

रांची, पटना, ठदलली और लखनऊ से प्रकासशर्त 

 

रांची, सोमवार 14 जनवरी 2002 

झारखंड सरकार स्वास््य 

सचठकत्सा सशक्षा और पररवार कलयाण ववभाग 

(सचठकत्सा सशक्षा और अनसुधंान) 

पे्रस असधसूचना 

स्वास््य, सचठकत्सा सशक्षा और पररवार कलयाण ववभाग की असधसचूना संख्या 40(i) ठदनांक 10.01.2002 के 

अनुसार, फामसेी असधसनयम 1948 की धारा 31 के र्तहर्त सभी व्यवियों को पंजीकरण के सलए आवेदन करने की 
अनुमसर्त है और आवेदन करने की असंर्तम सर्तसथ 25.02.2002 सनधााररर्त की गई है। 

पंजीकरण के सलए सनधााररर्त शलुक सनम्नसलजखर्त हैं: 

1. पंजीकरण शलुक 

      आवेदन पत्र शलुक   :₹25/- 

      प्रोत्साहन शुलक    :₹25/- 

      पंजीकरण शुलक    :₹200/- 

 



रंजन ससन्हा और एएनआर. बनाम अजय कुमार ववश्वकमाा 

2. नवीनीकरण शुलक 

      प्रोत्साहन शुलक    :₹25/- 

      नवीनीकरण शलुक   :₹100/- 

3. कोई आपवत्त प्रमाण पत्र शुलक   :₹100/- 

4. डुजललकेट प्रमाण पत्र शुलक   :₹275/- 

5. देर से आवेदन शलुक    :₹25 प्रसर्त वषा 

आवेदन पत्र फामेसी संस्थान, रांची के कायाालय से ठकसी भी कायाठदवस पर सनधााररर्त शुलक के साथ प्राप्त ठकए जा 
सकरे्त हैं और पूरा ठकया गया फामा और बैंक ड्राफ्ट उसी स्थान पर जमा ठकया जा सकर्ता है। 

एसडी/- (प्रकाश कुमार)  
सरकार के उप ससचव. 

P.R. 2278 (स्वास््य 100) 2001-2002 

(जोर ठदया गया) 

4. प्रेस असधसूचना से स्पष्ट है ठक जजन व्यवियों के पास असधसनयम की धारा 31 के र्तहर्त योग्यर्ताएाँ थीं, 
वे फामााससस्ट के रूप में पंजीकरण के सलए आवेदन करने के योग्य थे। असंरु्तष्ट होकर, मान्यर्ता प्राप्त ससं्थानों से 

फामेसी में ठडललोमा धारक और फामााससस्ट के रूप में पजंीकृर्त र्तीन व्यवियों ने ररट यासचका संख्या डब्लयू.पी. 
2002 की संख्या 1429 दायर की, जजसमें 14.01.2002 की प्रसे असधसूचना को रद्द करने और रांची के रजजस्रेशन 

ठरब्यूनल, जो ठक यहााँ प्रसर्तवादी संख्या 6 है, को यह आदेश देने की प्राथाना की ठक केवल ऐसे व्यवियों को 
फामााससस्ट के रूप में पंजीकृर्त ठकया जाए, जजनकी योग्यर्ताएाँ सशक्षा ववसनयम, 1991 के अनुसार हैं, यानी जजनके 

पास फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया या राज्य पररषदों द्वारा मान्यर्ता प्राप्त ठडललोमा या ठडग्री है। यासचकाकर्तााओं ने 

उच्च न्यायालय के समक्ष मखु्य रूप से यह र्तका  ठकया ठक जब वबहार के पूवावर्ती द्वारा धारा 30 के र्तहर्त पहली 
रजजस्टर र्तैयार की गई, र्तो झारखंड द्वारा पहली रजजस्टर को दोबारा र्तैयार करने का कोई प्रश्न नहीं उिर्ता और ठक 

ठकसी भी आगामी पंजीकरण या रजजस्टर की र्तैयारी धारा 32 के अनुसार होगी, जजसमें केवल वही व्यवि 

फामााससस्ट के रूप में पजंीकृर्त होने के योग्य होंग ेजो सशक्षा ववसनयमों के अनुसार योग्यर्ताएाँ पूरी करर्त ेहैं। 

5. उच्च न्यायालय के समक्ष, झारखंड ने यह र्तका  प्रस्र्तुर्त ठकया ठक नए राज्य के गिन पर उस ेधारा 30 के 

अनुसार पहली रजजस्टर र्तैयार करने का असधकार प्राप्त हुआ और इसके सलए एक पंजीकरण ठरब्यूनल का गिन 

ठकया गया जो उन सभी को पजंीकृर्त करे जो धारा 31 के अनुसार योग्यर्ताएाँ रखर्त ेहैं। राज्य फामेसी पररषद ने भी 
इसी र्तरह का र्तका  प्रस्र्तुर्त ठकया। यह ररकॉडा में है ठक 14.01.2002 की असधसचूना के अनुसार प्राप्त 10950 आवदेनों 
में से एक बड़ी संख्या, यानी 8940 व्यवियों के पास फामेसी में ठडग्री या ठडललोमा नहीं था। लेठकन इनमें से सभी ने 

धारा 31(d) के आधार पर पंजीकरण की मांग की। 
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6. झारखंड उच्च न्यायालय की एक ठडवीजन बेंच ने असधसनयम और BROA की लागू धारा के ववस्र्तरृ्त 

ववचार के बाद यह सनष्कषा सनकाला ठक पूवावर्ती वबहार के सलए लागू सशक्षा ववसनयम झारखडं के नए राज्य के सलए 

भी धारा 84 और 85 के र्तहर्त कानून हैं और इससलए जब र्तक कोई व्यवि सशक्षा ववसनयमों के अनुसार योग्य नही ं
होर्ता, वह पंजीकरण नहीं करा सकर्ता। उच्च न्यायालय ने सनम्नसलजखर्त अवलोकन ठकया: 

यासचकाकर्तााओं की ओर से यह र्तका  ठकया गया ठक फामेसी असधसनयम वबहार राज्य में लाग ूहुआ था और 

इसने असधसनयम की धारा 10 के र्तहर्त जारी सशक्षा ववसनयमों को अपनाया था, जो असधसनयम के भाग II 

में था। इससलए, दोनों असधसनयम और सशक्षा ववसनयम झारखंड के सलए कानून हैं, जब र्तक ठक सशक्षा 
ववसनयम या फामेसी असधसनयम में कोई संशोधन, पररवर्तान या रद्दीकरण नहीं होर्ता। यह भी कहा गया 
ठक झारखंड के राज्य ववधानमंडल द्वारा ऐसा कोई प्रयास नहीं ठकया गया और जब र्तक कोई व्यवि सशक्षा 
ववसनयमों के अनुसार योग्य नहीं होर्ता, वह रजजस्टर में अपना नाम दजा नहीं करा सकर्ता। हमें इस र्तका  में 
काफी बल लगर्ता है। यह सच है ठक झारखंड 15.11.2000 से अजस्र्तत्व में आया। वबहार पुनगािन 

असधसनयम की धारा 84 के अनुसार फामेसी असधसनयम और सशक्षा ववसनयम लागू होर्त े हैं। यठद 

असधसनयम या सशक्षा ववसनयमों में ठकसी भी प्रकार का संशोधन, पररवर्तान या रद्दीकरण नहीं होर्ता, र्तो यह 

मानना उसचर्त नहीं होगा ठक कानून झारखंड राज्य के गिन के साथ समाप्त हो गया। वबहार पुनगािन 

असधसनयम की धारा 84 स्पष्ट है। इसके असर्तररि, न्यायालय के सलए एक कानूनरठहर्त राज्य की कलपना 
करना संभव नहीं है। यठद प्रसर्तवाठदयों का र्तका  स्वीकार कर सलया जाए, र्तो जस्थसर्त यह होगी ठक झारखंड 

राज्य में फामेसी या फामााससस्ट के रूप में मान्यर्ता प्राप्त करने के सलए कोई कानून नहीं है और यह अभी 
र्तक बनाया जाना है। दसूरे शब्दों में, जब र्तक ऐसा कानून नहीं बनाया जार्ता, एक वटैयूम रहेगा। ऐसा र्तका , 
जब र्तक मजबूर नहीं हो, स्वीकाया नहीं हो सकर्ता। वर्तामान झारखंड राज्य का क्षते्र पहल ेवबहार राज्य का 
ठहस्सा था और इस ेअसधसनयम और सशक्षा ववसनयमों के र्तहर्त सनयंवत्रर्त ठकया गया था जो वबहार पुनगािन 

असधसनयम की धारा 85 के र्तहर्त प्रजक्षप्त और अपनाए गए थे। पुनगािन असधसनयम की इस योजना 
सामान्य ससद्ांर्त के अनुरूप है ठक एक बार ठकसी क्षते्र के सलए लागू ठकया गया कानून उस क्षते्र पर लाग ू

रहेगा जब र्तक ठक इसे सक्षम ववधानमंडल या प्रासधकरण द्वारा रद्द या समाप्त नहीं ठकया जार्ता या ठकसी 
अन्य कानून द्वारा प्रसर्तस्थावपर्त नहीं ठकया जार्ता। इससलए, यह स्पष्ट है ठक धारा 10 के र्तहर्त प्रजक्षप्त सशक्षा 
ववसनयम और धारा 11 के र्तहर्त अपनाए गए ववसनयम उस क्षेत्र पर लागू रहर्त ेहैं। भारर्तीय फामेसी 
काउंससल द्वारा असर्तररि प्रसर्तवाद पत्र में अपनाए गए दृवष्टकोण को भी सही माना जार्ता है। 

7. जब झारखंड द्वारा पहली रजजस्टर ठफर से र्तैयार करने के असधकार पर ववचार ठकया गया, र्तो उच्च 

न्यायालय ने यह कहा ठक धारा 30 के अनुसार पहली रजजस्टर र्तैयार करने की आवश्यकर्ता पर संदेह है और कहा: 

वबहार राज्य के सलए पहल ेसे एक पहली रजजस्टर मौजदू थी, जजसमें झारखंड का क्षेत्र भी शासमल था, जसैा 
ठक वबहार पुनगािन असधसनयम की धारा 3 में उललेजखर्त है। जो लोग पहली रजजस्टर में शासमल हैं और जो 
अपने पेश ेको झारखंड के नए क्षेत्रों में सनभा रहे हैं, वे झारखंड के नए राज्य में अपने पेश ेको जारी रखन ेका 
असधकार रखेंगे। झारखंड के सलए पहली रजजस्टर उन लोगों की होगी जो पहल ेसे ही वबहार के अववभाजजर्त 

राज्य के सलए र्तैयार की गई रजजस्टर में शासमल हैं, उनके क्षते्रीय सनष्ठा या उनके पशेे के स्थल के आधार 
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पर। इससलए, वबहार राज्य और असधसनयम की धारा 13 के र्तहर्त गठिर्त ठरब्यूनल द्वारा प्रस्र्तुर्त ठकए गए 

र्तका  के अनुसार, पहली रजजस्टर को पूरी र्तरह से ठफर से र्तैयार करने की आवश्यकर्ता नहीं है। झारखंड के 

सलए पहली रजजस्टर पहल ेसे ही वबहार के अववभाजजर्त राज्य के सलए र्तैयार की गई रजजस्टर है, जजसमें 
अब झारखंड राज्य के लोग या झारखंड राज्य के क्षते्रों में अपने पेश ेका अभ्यास करने वाले लोग शासमल 

हैं। केवल योग्य व्यवियों के असर्तररि नामों की शासमल करने की बार्त आएगी, यठद वे सशक्षा ववसनयमों के 

र्तहर्त आवश्यक योग्यर्ताओं को पूरा करर्त ेहैं और फामेसी असधसनयम की धारा 32 (2) के अनुसार। र्तका  ठक 

एक राज्य के गिन पर राज्य को धारा 30 के र्तहर्त एक पहली रजजस्टर र्तैयार करनी होगी, धारा 31 के 

संदभा में, इससलए स्वीकाया नहीं हो सकर्ता। 

8. उच्च न्यायालय के आदेश से असंरु्तष्ट अपीलकर्तााओं ने इस न्यायालय में ववशेष अनुमसर्त द्वारा अपील 

की। 

ववचार के सलए वबदं ु

9. इन पषृ्ठभूसम र्त्यों और अपीलकर्तााओं द्वारा उिाए गए र्तकों को ध्यान में रखर्त ेहुए, सनम्नसलजखर्त दो 
वबंदओंु पर ववचार उिेंग:े 

1. टया वबहार राज्य द्वारा र्तैयार की गई पहली रजजस्टर को वबहार पुनगािन असधसनयम, 2000 की धारा 
84 और 85 के अनुसार झारखडं की पहली रजजस्टर माना जाएगा? 

2. टया वे व्यवि जो सशक्षा ववसनयमों के अनुसार कोई योग्यर्ताएं नहीं रखर्त,े झारखंड राज्य द्वारा पंजीकृर्त 

होने के योग्य हैं? 

प्रस्र्ताव 

10. इस न्यायालय के समक्ष, अपीलकर्ताा के सलए वररष्ठ असधविा श्री ए. मररयापाथम ने मुख्य रूप से र्तका  
ठकया ठक: 

a. असधसनयम की धारा पढ़न ेपर स्पष्ट है ठक हर राज्य/राज्य सरकार के सलए धारा 29 के र्तहर्त एक 

रजजस्टर रखना असनवाया है और राज्य पररषद को धारा 29 के र्तहर्त आवश्यक रजजस्टर को बनाए 

रखन ेका कर्ताव्य है। 

b. माननीय उच्च न्यायालय ने यह समझने में गलर्ती की है ठक हर राज्य को धारा 30 और 31 के र्तहर्त 

एक पहली रजजस्टर अपने र्तरीके से रखना आवश्यक है, जो ठक एक स्पष्ट प्रावधान है। यठद माननीय 

उच्च न्यायालय द्वारा दी गई व्याख्या स्वीकार की जार्ती है, र्तो धारा 29, 30 और 31 अप्रचसलर्त और 

सनरथाक हो जाएंगी। 

c. ठकसी भी जस्थसर्त में, सशक्षा ववसनयम, जो एक अधीनस्थ ववधान है, असधसनयम के स्पष्ट प्रावधानों पर 

प्रभावी नहीं हो सकर्ता। उच्च न्यायालय ने ऐसा प्रठक्रया सनधााररर्त की जो असधसनयम के स्पष्ट 

प्रावधानों के अनुरूप नहीं है। 
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11. झारखंड राज्य के सलए श्री अजीर्त कुमार ससन्हा, वररष्ठ असधविा ने र्तका  ठकया ठक: 

a. धारा 30 के र्तहर्त, पहली रजजस्टर को राज्य सरकार द्वारा एक पंजीकरण ठरब्यूनल गठिर्त करके र्तैयार 

ठकया जाना चाठहए। 

b. पूवावर्ती वबहार राज्य में एक रजजस्टर मौजूद था, यह झारखंड राज्य की पहली रजजस्टर र्तैयार करने 

की बाध्यर्ता को समाप्त नहीं करर्ता। 

c. र्त्य यह ठक झारखंड राज्य में शासमल क्षेत्र पहले वबहार का ठहस्सा थ,े इससे यह र्त्य नही ंबदलर्ता 
ठक झारखंड एक अलग और स्वरं्तत्र राज्य है और यह एक नया राज्य है, या धारा 30 के र्तहर्त इसके 

असधकार और कर्ताव्य को प्रभाववर्त नहीं करर्ता। 

d. पहली रजजस्टर र्तैयार करने की बाध्यर्ता और झारखंड राज्य के नए राज्य द्वारा ऐसा करने का असधकार 

स्पष्ट है और धारा 30 द्वारा सुरजक्षर्त है। 

e. ऐसा ववचार ठक पहली रजजस्टर में धारा 31 के र्तहर्त उजललजखर्त सभी व्यवियों को शासमल करना 
वांछनीय नहीं है, धारा 30 की व्याख्या में एक कारक या ववचार नहीं हो सकर्ता। धारा 30 को उसकी 
अपनी शर्तों पर व्याख्यासयर्त ठकया जाना चाठहए और चूठंक भाषा स्पष्ट है, इसे जैसा है वैसा ही लाग ू

ठकया जाना चाठहए। 

f. ठकसी भी जस्थसर्त में, एक अधीनस्थ ववधान जैस े सशक्षा ववसनयमों को धारा 30 की व्याख्या या 
असधकारों, कर्ताव्यों और पात्रर्ताओं को कम करने के सलए नहीं आंका जा सकर्ता। धारा 30 और 31 

समलकर पहली रजजस्टर र्तैयार करने के सलए एक पूणा कोड हैं। इस संदभा में, सशक्षा ववसनयमों को 
व्याख्या के उदे्दश्य के सलए शासमल नहीं ठकया जा सकर्ता, जो केवल धारा 32 अथाार्त रजजस्टर में बाद 

में शासमल करने के सलए प्रासंसगक हैं। 

g. वबहार पुनगािन असधसनयम की धारा 84 और 85 में ऐसी कोई बार्त नहीं है जो फामेसी असधसनयम की 
धारा 30 और 31 के जखलाफ हो। ये सामान्य प्रावधान हैं जो राज्य के प्रशासन के सदंभा में लागू होर्त े

हैं, जबठक फामसेी असधसनयम की धारा 30 और 31 ववशेष प्रावधान हैं और फामेसी असधसनयम द्वारा 
सनठदाष्ट/आच्छाठदर्त क्षते्र में, ये प्रावधान प्रबल और लाग ूहोंगे। 

वबदं ुनबंर 1 और 2 

12. हम दोनों वबंदओंु को एक साथ सनपटान ेका प्रस्र्ताव रखर्ते हैं। ऐसा प्रर्तीर्त होर्ता है ठक ड्रग्स और 

कॉस्मेठटटस असधसनयम, 1940 के लागू होने के बाद, जो भारर्त में बेची जाने वाली दवाओं की गुणवत्ता का मानक 

सनधााररर्त करर्ता है, एक फामााससस्ट की भूसमका के महत्व को महसूस ठकया गया। ड्रग सनयम, जो ड्रग्स और 

कॉस्मेठटटस असधसनयम के र्तहर्त बनाए गए थे, ने सनधााररर्त ठकया ठक जो दवाए ंसचठकत्सक की पची पर र्तैयार की 
जार्ती हैं, वे केवल एक फामााससस्ट द्वारा सीध ेबेची जा सकर्ती हैं। एक योग्य फामााससस्ट की अनुपजस्थसर्त में, भारर्त 

में लोगों के सामान्य स्वास््य को खर्तरा था। इससलए, फामसेी के पेश ेऔर प्रजैटटस को सनयंवत्रर्त करने के उदे्दश्य 

से, 1947 में फामेसी वबल संसद में पेश ठकया गया। इस ेचयन ससमसर्त के पास भजेा गया, जजसने ससफाररशें कीं।  



रंजन ससन्हा और एएनआर. बनाम अजय कुमार ववश्वकमाा 

 

इन ससफाररशों को शासमल करर्ते हुए, वबल पास ठकया गया। वस्त्र और कारणों का वववरण स्पष्ट करर्ता है ठक केवल 

न्यूनर्तम पेशेवर सशक्षा मानकों के साथ व्यवियों को फामेसी पेश ेको प्रैजटटस करने की अनुमसर्त दी जानी चाठहए 

और इसके सलए एक कें द्रीय फामेसी पररषद की स्थापना की प्रस्र्ताववर्त की गई थी, जजसके पास फामेसी सशक्षा के 

न्यूनर्तम मानकों को सनधााररर्त करने के असधकार होंगे। इसके अलावा, प्रांर्तों में योग्य फामााससस्टों के रजजस्टर की 
स्थापना भी प्रस्र्ताववर्त की गई थी। 

13. असधसनयम के लागू होने के बाद, पूवावर्ती वबहार ने पजंीकरण ठरब्यूनल का गिन ठकया, जजसने 

फामााससस्टों की पहली रजजस्टर को उसचर्त रूप से र्तैयार ठकया और राज्य सरकार ने इस ेअसधसनयम की धारा 30 

(4) के अनुसार प्रकासशर्त ठकया। 

14. असधसनयम के अध्याय I में असधसनयम का सजंक्षप्त शीषाक, क्षेत्र और प्रारंभ और पररभाषाएाँ शासमल हैं। 
यह ध्यान देने योग्य है ठक धारा 1 (3) कहर्ती है ठक असधसनयम र्तुरंर्त लागू होगा, लेठकन अध्याय III, IV, V उन 

र्तारीखों से प्रभावी होंग ेजो राज्य सरकार द्वारा आसधकाररक गजट में असधसूसचर्त की गई हैं। इसके अलावा, उि 

धारा की उपधारा (3) के र्तहर्त प्रावधान कहर्ता है ठक यठद 1 नवबंर, 1956 को राज्यों के पुनगािन के कारण भौगोसलक 

पररवर्तान होर्त ेहैं, र्तो अध्याय III, IV और V उस राज्य के शेष भाग में ऐसे ठदन से प्रभावी होंग,े जैसा ठक राज्य सरकार 

समान रूप से सनयुि1 कर सकर्ती है। हालांठक यह र्तका  ठकया गया था ठक झारखंड का पुनगािन 1956 के बाद प्रभावी 
हुआ, इससलए धारा 1 की उपधारा (3) के प्रावधान सीधे झारखंड पर लाग ूहोर्त ेहैं, ऐसे र्तका  स्पष्ट रूप से गलर्त हैं 
टयोंठक प्रावधान की सीधी पढ़ाई से यह स्पष्ट है। प्रावधान का अनुप्रयोग एक बार का उपाय था जो केवल 1956 में 
राज्यों के पुनगािन के सलए लागू था और इस प्रावधान का अनुप्रयोग 01.11.1956 के बाद बढ़ाया नहीं जा सकर्ता 
है। 

15. इस चरण में, दो पररभाषाओं का संदभा देना उसचर्त होगा जो इस मामल ेमें वववाद के समाधान के सलए 

प्रासंसगक हैं। धारा 2 (h) के अनुसार, "रजजस्टर" का मर्तलब है फामााससस्टों का रजजस्टर जो अध्याय IV2 के र्तहर्त 

र्तैयार और बनाए रखा जार्ता है। यह शब्द रजजस्टर का र्तात्पया है ठक इसमें पहली रजजस्टर के साथ-साथ बाद की 
रजजस्टर भी शासमल हैं। आगे, धारा 2 (i) के अनुसार, "पजंीकृर्त फामााससस्ट" का मर्तलब है एक ऐसा व्यवि जजसका 
नाम उस राज्य के रजजस्टर में वर्तामान में दजा है जजसमें वह वर्तामान में सनवास कर रहा है या अपनी फामेसी की 
पेशेवर गसर्तववसधयों या व्यवसाय को चला रहा है। 

 

 

 

 

1यह प्रावधान असधसनयम 24 के द्वारा जोड़ा गया था, देखें। 2 (व.र्त. 1-5-1960) 

2यह पररभाषा असधसनयम 70 के द्वारा जोड़ी गई थी, धारा 2 के सलए, उपधारा (h), (i) और (j) (व.र्त. 1-9-1976)  
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16. असधसनयम के अध्याय II3 में फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया और इसके कायों का ढांचा शासमल है। 
असधसनयम की धारा 10 के र्तहर्त, फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया को सशक्षा सनयमावली बनाने का असधकार प्राप्त है, 

जो फामााससस्ट4 के रूप में योग्य होने के सलए आवश्यक न्यूनर्तम सशक्षा मानक को सनधााररर्त करर्ती है। इसके 

अनुसार, फामेसी काउंससल ने 1953 में सशक्षा सनयमावली को असधसूसचर्त ठकया, जजस ेबाद में 1972 के सशक्षा 
सनयमावली द्वारा प्रसर्तस्थावपर्त ठकया गया। ये सनयमावली रद्द कर दी गईं और 1981 के सशक्षा सनयमावली द्वारा 
बदल दी गईं। वर्तामान में 1991 के सशक्षा सनयमावली लागू हैं (जो 1981 के सशक्षा सनयमावली को रद्द कर चुकी हैं), 
जजन्हें 11.07.1992 को असधससूचर्त ठकया गया था। यह ध्यान देने योग्य है ठक ये सशक्षा सनयमावली अब वपछल े50 

वषों से लागू हैं और देश के सभी ठहस्सों में समान रूप से लाग ूकी गई हैं। असधसनयम की धारा 11 सशक्षा सनयमावली 
के प्रवर्तान के सलए प्रावधान करर्ती है, जो धारा 10 के र्तहर्त बनाई गई हैं। 

17. असधसनयम के अध्याय IV में फामााससस्टों के सलए योग्यर्ता, पंजीकरण, नवीकरण और रजजस्टर से 

हटान ेके प्रावधान शासमल हैं। इसके र्तहर्त धारा 29 में राज्य सरकार की जजम्मेदारी सनधााररर्त की गई है ठक वह 

राज्य के सलए फामााससस्टों का एक रजजस्टर र्तैयार करे। धारा 30 पहल ेरजजस्टर के सनमााण के सलए पंजीकरण 

ठरब्यूनल के गिन की प्रठक्रया का वववरण देर्ती है, जजसमें र्तीन सदस्य होर्त ेहैं जजन्हें पहल ेरजजस्टर को र्तैयार करने 

के असधकार सौंपे जार्त ेहैं। धारा 31 पहल ेरजजस्टर में पजंीकरण के सलए योग्यर्ता सनधााररर्त करर्ती है। ये दोनों 
प्रावधान सनम्नसलजखर्त हैं: 

30. पहल ेरजजस्टर की र्तयैारी - (1) पहल ेरजजस्टर को र्तैयार करने के उदे्दश्य से, राज्य सरकार आसधकाररक 

गजट में असधसचूना द्वारा र्तीन व्यवियों की एक पंजीकरण ठरब्यूनल का गिन करेगी और एक रजजस्रार 

भी सनयुि करेगी जो पंजीकरण ठरब्यूनल के ससचव के रूप में काया करेगा। 

(2) राज्य सरकार उसी या समान असधसूचना द्वारा एक सर्तसथ सनधााररर्त करेगी, जजस पर या उससे पहल े

पंजीकरण के सलए आवेदन, जो सनधााररर्त शुलक के साथ प्रस्र्तरु्त ठकए जाएंगे, पंजीकरण ठरब्यूनल में ठकए 

जाएंगे। 

(3) पंजीकरण ठरब्यूनल प्राप्त सभी आवेदनों की जाचं करेगा और यठद उस ेयह संर्तोष होर्ता है ठक आवेदक 

धारा 31 के र्तहर्त पजंीकरण के सलए योग्य है, र्तो वह आवेदक के नाम को रजजस्टर में दजा करने का सनदेश 

देगा। 

(4) पहल ेर्तैयार ठकए गए रजजस्टर को ठफर राज्य सरकार के सनदेशानुसार प्रकासशर्त ठकया जाएगा, और 

कोई भी व्यवि जो पंजीकरण ठरब्यूनल के सनणाय से असंरु्तष्ट हो, जो प्रकासशर्त रजजस्टर में व्यि या सनठहर्त 

हो, वह उस प्रकाशन की र्तारीख से साि ठदनों के भीर्तर राज्य सरकार द्वारा इस संबंध में असधसूसचर्त 

प्रासधकृर्त प्रासधकरण के पास अपील कर सकर्ता है। 

3असधसनयम की धारा 3 से 18 र्तक शासमल हैं 

410. सशक्षा सनयमावली - (1) इस धारा के प्रावधानों के अधीन, कें द्रीय पररषद, कें द्रीय सरकार की स्वीकृसर्त के अधीन, 

सशक्षा सनयमावली बनाने का असधकार प्राप्त करेगी, जो फामााससस्ट के रूप में योग्य होने के सलए आवश्यक न्यूनर्तम 

सशक्षा मानक सनधााररर्त करेगी। 
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(5) रजजस्रार उप-धारा (4) के र्तहर्त सनयुि प्रासधकरण के सनणायों के अनुसार रजजस्टर में संशोधन करेगा 
और इसके पश्चार्त रजजस्टर में जजन व्यवियों का नाम दजा ठकया गया है, उन सभी को सनधााररर्त प्रपत्र में 
पंजीकरण प्रमाणपत्र जारी करेगा। 

31. पहले पजंीकरण में प्रवेश के सलए योग्यर्ताएाँ -5 एक व्यवि जो अिारह वषा की आयु को प्राप्त कर चकुा 
है, उस ेसनधााररर्त शलुक का भगुर्तान करके पहल ेपंजीकरण में अपना नाम दजा कराने का असधकार होगा 
यठद वह राज्य में सनवास करर्ता है या फामेसी का व्यवसाय या पेशा करर्ता है और यठद वह: 

(a) फामेसी या औषधीय रसायन ववज्ञान में ठडग्री या ठडललोमा रखर्ता है या भारर्तीय ववश्वववद्यालय या 
राज्य सरकार द्वारा जारी ठकए गए केसमस्ट और ड्रसगस्ट ठडललोमा या ठकसी मान्यर्ता प्राप्त बाहरी6[***] 

प्रासधकरण द्वारा दी गई सनधााररर्त योग्यर्ता रखर्ता है, 

(b) भारर्तीय ववश्वववद्यालय की ठडग्री रखर्ता है जो फामेसी या औषधीय रसायन ववज्ञान में नहीं है, और 

उसने अस्पर्ताल या ठडस्पेंसरी या ऐसी अन्य जगह पर दवाओं की समश्रण में र्तीन साल से कम समय र्तक 

काया ठकया है जहा ंदवाएाँ सनयसमर्त रूप से सचठकत्सकों के पचों पर ववर्तररर्त की जार्ती हैं, 

(c) राज्य सरकार द्वारा सामान्य लोगों या ठडस्पेंससा के सलए पयााप्त समझी गई परीक्षा पास की है, या 

(d) अस्पर्ताल या ठडस्पेंसरी या ऐसी अन्य जगह पर दवाओं की समश्रण में पांच साल से कम समय र्तक 

काया ठकया है जहा ंदवाएाँ सनयसमर्त रूप से सचठकत्सकों के पचों पर ववर्तररर्त की जार्ती हैं, पूवा-सनधााररर्त 

सर्तसथ से पहले। 

18. जब यह असधसनयम पहल ेवबहार में लाग ूठकया गया था, र्तब न र्तो कोई औपचाररक फामेसी पाठ्यक्रम 

था और न ही कें द्रीय पररषद द्वारा कोई सशक्षा सनयमावली बनाई गई थी। धारा 31 ने वबहार के पूवावर्ती क्षेत्र में पहल े

पंजीकरण के सलए फामााससस्टों के सलए योग्यर्ताएाँ सनधााररर्त की थीं, एक अस्थायी उपाय के रूप में। असधसनयम की 
धारा 32 बाद के पजंीकरण के सलए योग्यर्ताएाँ सनधााररर्त करर्ती है। धारा 32 (2) के अनुसार, जब सशक्षा सनयमावली 
लागू की गई, केवल वे व्यवि जो सशक्षा सनयमावली द्वारा सनधााररर्त योग्यर्ता रखर्ते हैं, पंजीकरण के सलए पात्र हैं। इस 

र्त्य पर कोई वववाद नहीं है। 

19. 15.11.2000 से झारखंड की स्थापना के बाद, BROA की धारा 3 के कारण, पूवावर्ती वबहार के क्षेत्र 

झारखंड में शासमल कर ठदए गए। पररणामस्वरूप, वे शासमल क्षेत्र वबहार के क्षेत्र नहीं रहे, लेठकन BROA की धारा 84 

और 85 ने 2000 के र्तुरंर्त पहल ेलागू सभी कानूनों को संरजक्षर्त ठकया और यह प्रावधान ठकया ठक वबहार के पुनगािन 

के प्रावधान [धारा 3 से 6, अध्याय 2, BROA] क्षेत्रीय पररवर्तान को प्रभाववर्त नहीं करेंग ेजजस पर कोई कानून लागू 

था। इसके अलावा, यह प्रावधान ठकया गया ठक ठकसी भी कानून में वबहार का कोई भी क्षेत्रीय संदभा, वबहार के 

मौजूदा क्षते्रों के भीर्तर के क्षेत्रों के रूप में समझा जाएगा, सनयुवि की र्तारीख से पहले। BROA की धारा 84 में संदसभार्त 

सभी कानून प्रभावी रहेंग,े जब र्तक ठक उन्हें उसचर्त सरकार द्वारा रद्द या संशोसधर्त नहीं ठकया जार्ता, यानी, कें द्रीय या 
राज्य सरकार के द्वारा। 

5 धारा 9 द्वारा असधसनयम 24, 1959 द्वारा "व्यवि को असधकार होगा" के स्थान पर (1-5-1960 से लागू) 

6 "प्रोववंससस एट" शब्द को A.O. 1950 द्वारा हटा ठदया गया 
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20. इसके असर्तररि, BROA की धारा 2 (f) में 'कानून' की पररभाषा में ठकसी भी असधसनयम, अध्यादेश, 

सनयमावली, आदेश, उप-सनयम, सनयम, योजना, असधसचूना या अन्य औजार को शासमल ठकया गया है, जो 
सनयुवि की र्तारीख से र्तुरंर्त पहल,े संपूणा या ठकसी भाग में वबहार के पूवावर्ती क्षेत्र में कानून की शवि रखर्ता था। 
इससलए, सनयुवि की र्तारीख से र्तुरंर्त पहल ेपूवावर्ती वबहार में लागू सभी कानून झारखंड के क्षेत्रों पर लागू माने जाएंगे 

और वबहार के क्षेत्रों को कानूनों की अनुपालन के सलए पूवावर्ती वबहार के क्षेत्रों का ठहस्सा माना जाएगा। 

21. असधसनयम की ओर वापस लौटर्त ेहुए, धारा 31 और 32 के पढ़ने से यह स्पष्ट है ठक पहल ेपंजीकरण में 
फामााससस्टों के नाम को दजा करने के सलए सनधााररर्त योग्यर्ताएाँ, सशक्षा सनयमावली के लागू होने के बाद के पजंीकरण 

के सलए सनधााररर्त योग्यर्ताओं से अलग हैं। जब ववधासयका ने असधसनयम को लागू ठकया, र्तब फामेसी के सलए 

समवपार्त पाठ्यक्रम प्रदान करने वाले फामेसी कॉलेजों की सखं्या बहुर्त कम थी। इस ेध्यान में रखर्त ेहुए, संसद ने 

धारा 31 के र्तहर्त एक सीसमर्त अवसध के सलए योग्यर्ताएाँ सनधााररर्त की,ं जब र्तक ठक सशक्षा सनयमावली का सनमााण 

नहीं हो जार्ता। जब असधसनयम लागू हुआ, र्तब धारा 10 और 11 के कारण कें द्रीय पररषद को सशक्षा सनयमावली 
बनाने की शवि प्राप्त हुई, जो फामेसी सशक्षा के न्यूनर्तम मानक को सनधााररर्त करर्ती है। इससलए, हमारे ववचार में, 
धारा 30 और 31 केवल र्तब र्तक प्रभावी और लागू रहने के सलए थी, जब र्तक कें द्रीय पररषद सशक्षा सनयमावली नही ं
बनार्ती। यही कारण है ठक धारा 32 'उस र्तारीख के बाद, जजस ेधारा 30 की उप-धारा (2) के र्तहर्त सनयुि ठकया गया 
है और राज्य में सशक्षा सनयमावली लागू होने से पहल'े वाटयांश से शुरू होर्ती है। ऐसी जस्थसर्त में, एक व्यवि को 
पंजीकरण में अपना नाम दजा कराने का असधकार होगा यठद वह राज्य में फामेसी का पशेा करर्ता है और राज्य द्वारा 
सनधााररर्त शर्तों को पूरा करर्ता है। धारा 32 की उप-धारा (2) के अनुसार, सशक्षा सनयमावली के लागू होने के बाद, एक 

व्यवि को पंजीकरण में अपना नाम दजा कराने का असधकार केवल र्तब होगा, जब वह सशक्षा सनयमावली द्वारा 
सनधााररर्त योग्यर्ताओं को पूरा करर्ता हो। इस प्रकार, धारा 31 में उजललजखर्त योग्यर्ताएाँ केवल पहल ेपंजीकरण की 
र्तैयारी र्तक ही प्रासंसगक होंगी। दसूरे शब्दों में, धारा 31 में उजललजखर्त योग्यर्ताएाँ पजंीकरण के बाद और सशक्षा 
सनयमावली के प्रवर्तान के बाद कोई महत्व नहीं रखर्ती हैं। 

22. सवाल यह है ठक टया पूवावर्ती वबहार द्वारा र्तैयार ठकया गया पहला पंजीकरण झारखंड के नए बने राज्य 

का पहला पंजीकरण माना जाएगा। 

23. असधसनयम भारर्त में, पूवावर्ती वबहार सठहर्त, 1948 में लाग ूहुआ था। धारा 29 (1) के अनुसार, प्रत्येक 

राज्य को जैस ेही अध्याय IV प्रभावी होर्ता है, एक फामााससस्टों की सूची र्तैयार करनी होगी, जजसे प्रथम पजंीकरण 

माना जाएगा। धारा 31 उन योग्यर्ताओं को सनधााररर्त करर्ती है जजनके र्तहर्त व्यवि को प्रथम पंजीकरण में दजा ठकया 
जाएगा। प्रथम पजंीकरण के सलए पंजीकरण त्रबै्यूनल की स्थापना राज्य सरकार द्वारा की जाएगी और र्तैयार ठकया 
गया प्रथम पंजीकरण प्रकासशर्त ठकया जाएगा। र्तैयार और प्रकासशर्त पहला पंजीकरण वबहार राज्य में सभी 
फामााससस्टों के सलए एक स्थायी पंजीकरण होगा। इस ेधारा 19 के र्तहर्त गठिर्त राज्य पररषद के सुपुदा ठकया जाएगा। 
धारा 30 की उप-धारा (4) और (5) के अध्ययन से यह स्पष्ट होर्ता है ठक राज्य सरकार द्वारा सनयुि एक प्रासधकृर्त 

असधकारी, जो प्रथम पंजीकरण से संबंसधर्त अपीलों की सुनवाई करेगा, पंजीकरण में नया नाम जोड़ने या संशोधन 
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करने के प्रश्न को सनणाय देगा। ऐसी सुववधा उप-धारा (2) के र्तहर्त सनयुि र्तारीख के बाद और फामेसी काउंससल ऑफ 

इंठडया द्वारा बनाए गए सशक्षा सनयमावली के लागू होने से पहले उपलब्ध है। 

24. इसमें कोई वववाद नहीं है ठक पूवावर्ती वबहार के सलए प्रथम पंजीकरण धारा 30 के र्तहर्त सनधााररर्त 

प्रठक्रया का पालन करके र्तैयार ठकया गया था। इसमें कोई सदेंह नहीं है ठक राज्य सरकार के सनदेशानुसार इस ेसही 
ढंग से प्रकासशर्त ठकया गया था। इस प्रकार, वबहार के फामााससस्टों का प्रथम पंजीकरण प्रकासशर्त करने के सलए 

धारा 30 (4) के र्तहर्त एक वैधासनक असधसूचना जारी की गई थी। 2000 में राज्य के पुनगािन के बाद उस प्रकासशर्त 

पहल ेपंजीकरण का टया प्रभाव है? 

25. संववधान के अनुच्छेद 3 के अनुसार, संसद को ठकसी राज्य से क्षेत्र को अलग करके या दो या दो से 

असधक राज्यों को एकजुट करके नए राज्य का सनमााण करने का असधकार है। अनुच्छेद 4 के अनुसार, अनुच्छेद 3 

के संदभा में संसद द्वारा बनाए गए कानून में पूरक, पररणामी और संबद् प्रावधान हो सकर्त ेहैं। जब संसद द्वारा बनाए 

गए कानून के र्तहर्त एक नया राज्य बनाया जार्ता है, र्तो टया मौजूदा राज्य द्वारा बनाए गए कानून नए राज्य में 
शासमल क्षेत्रों पर लागू होर्त ेरहर्ते हैं? जब मौजूदा राज्य का क्षते्र संसद द्वारा पुनगाठिर्त ठकया जार्ता है, र्तो संप्रभरु्ता में 
कोई पररवर्तान नहीं होर्ता है। यह केवल मौजूदा राज्य के कुछ क्षेत्रों को नए बने राज्य में स्थानांर्तररर्त करने का 
समायोजन है। इससलए, सभी कानून जो पुनगाठिर्त राज्य के क्षेत्रों पर लागू होर्त ेथे, नए राज्य में स्थानांर्तररर्त क्षते्रों 
पर लागू होर्त ेरहेंग,े जब र्तक ठक नया राज्य उन्हें अपनाए या अपनी क्षमर्ता के अनुसार मौजूदा और लागू कानूनों 
को संशोसधर्त या रद्द न कर दे। 

26. जब भी सवंवधान के अनुच्छेद 2, 3 और 4 के र्तहर्त एक नया राज्य बनाने के सलए कानून बनाया गया, 
संसद ने ऐसी जस्थसर्त को स्पष्ट रूप से स्पष्ट करने के सलए प्रावधान शासमल ठकए। 19567 का राज्य पुनगािन 

असधसनयम, 19608 का बंबई पनुगािन असधसनयम, 19669 का पंजाब पुनगािन असधसनयम, "मध्य प्रदेश पुनगािन 

असधसनयम 200010, उत्तर प्रदेश पुनगािन असधसनयम 200011, और आंध्र प्रदेश पुनगािन असधसनयम 201412 में 
ऐसी प्रावधान शासमल हैं जो यह सनठदाष्ट कररे्त हैं ठक मौजूदा राज्य में लागू कानून सभी क्षते्रों पर लागू होंग ेजो नए 

राज्य के गिन के सलए स्थानारं्तररर्त ठकए गए हैं।" 

 

7 राज्य पुनगािन असधसनयम 1956, असधसनयम XXXVII 1956।   

119. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा जाएगा ठक 

उन्होंने उन क्षेत्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहा ंठकसी कानून का प्रवर्तान सनयुवि ठदन से 

पहल े ठकया गया था, और ठकसी ऐसे कानून में राज्य का क्षेत्रीय संदभा, जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस राज्य के उन क्षते्रों को 
असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

120. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सवुवधाजनक बनाने के सलए, जो 
ठकसी भी राज्य में या क्षते्रीय रूप से बदला गया हो, उपयुि सरकार एक साल की समासप्त से पहल ेआदेश 

द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि हों, और ठफर हर 
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ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या 
अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए। 

… 

8 बंबई पुनगािन असधसनयम 1960, असधसनयम XI 1960।   

87. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा जाएगा ठक उन्होंने 

उन क्षते्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहा ंठकसी कानून का प्रवर्तान सनयुवि ठदन से पहल े

ठकया गया था, और ठकसी ऐसे कानून में बंबई राज्य का क्षते्रीय संदभा, जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस राज्य के उन क्षते्रों को 
असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

88. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सुववधाजनक बनाने के सलए, जो 
सनयुवि ठदन से पहले बंबई राज्य से महाराष्ट्र या गुजरार्त में बदल गया हो, उपयुि सरकार एक साल की 
समासप्त से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या 
उपयुि हों, और ठफर हर ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी 
सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए। 

… 

9 पंजाब पुनगािन असधसनयम 1966, असधसनयम XXXI 1966।   

88. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा जाएगा ठक उन्होंने 

उन क्षते्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहा ंठकसी कानून का प्रवर्तान सनयुवि ठदन से पहल े

ठकया गया था, और ठकसी ऐस ेकानून में पंजाब राज्य का क्षेत्रीय सदंभा, जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस राज्य के उन क्षते्रों को 
असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

89. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सुववधाजनक बनाने के सलए, जो 
सनयुवि ठदन से पहले पजंाब या हररयाणा राज्य या ठहमाचल प्रदेश या चंडीगढ़ संघ क्षते्र में बदल गया हो, 
उपयुि सरकार दो साल की समासप्त से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर 

सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि हों, और ठफर हर ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार 

प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या 
संशोसधर्त न ठकया जाए।   

10 मध्य प्रदेश पुनगािन असधसनयम 2000, असधसनयम XXVIII 2000।   

78. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। इस असधसनयम के भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा 
जाएगा ठक उन्होंने उन क्षते्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहा ं ठकसी कानून का प्रवर्तान 

सनयुवि ठदन से पहले ठकया गया था, और ठकसी ऐसे कानून में मध्य प्रदेश राज्य का क्षेत्रीय संदभा, जब 
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र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस 

राज्य के उन क्षेत्रों को असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

79. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सुववधाजनक बनाने के सलए, जो 
सनयुवि ठदन से पहले मध्य प्रदेश या छत्तीसगढ़ राज्य में बदल गया हो, उपयुि सरकार दो साल की समासप्त 

से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि 

हों, और ठफर हर ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए।   

11 उत्तर प्रदेश पुनगािन असधसनयम 2000, असधसनयम XXIX 2000।   

86. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा जाएगा ठक उन्होंने 

उत्तर प्रदेश भूसम धारण की सीमा असधसनयम, 1961 और ठकसी अन्य कानून के लागू होने में ठकसी 
पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, और ठकसी ऐसे कानून में उत्तर प्रदेश राज्य का क्षेत्रीय संदभा, जब र्तक ठक 

ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस राज्य के 

उन क्षते्रों को असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

87. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सुववधाजनक बनाने के सलए, जो 
सनयुवि ठदन से पहले उत्तर प्रदेश या उत्तराखंड राज्य में बदल गया हो, उपयुि सरकार दो साल की समासप्त 

से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि 

हों, और ठफर हर ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए।   

12 आंध्र प्रदेश पुनगािन असधसनयम 2014, असधसनयम संख्या VI 2014।   

100. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार। भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं समझा जाएगा ठक 

उन्होंने उन क्षते्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहां आंध्र प्रदेश भूसम सुधार (कृवष धाराओं पर 

सीमा) असधसनयम, 1973 और ठकसी अन्य कानून का प्रवर्तान सनयुवि ठदन से पहले ठकया गया था, और 

ठकसी ऐसे कानून में आंध्र प्रदेश राज्य का क्षेत्रीय संदभा, जब र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य 

सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस राज्य के उन क्षेत्रों को असभप्रेर्त ठकया जाएगा 
जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे।   

101. काननूों को अपनाने की शवि। ठकसी भी कानून के लाग ूहोने को सवुवधाजनक बनाने के सलए, जो 
सनयुवि ठदन से पहले आंध्र प्रदेश या र्तेलंगाना राज्य में बदल गया हो, उपयुि सरकार दो साल की समासप्त 

से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि 

हों, और ठफर हर ऐसा कानून संशोधनों और पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए। 
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27. BROA में समान प्रावधान धारा 84 और 85 में सनम्नसलजखर्त पाि हैं: 

84. काननूों का के्षत्रीय ववस्र्तार - इस असधसनयम के भाग II की प्रावधानों को यह मानने के सलए नहीं 
समझा जाएगा ठक उन्होंने उन क्षेत्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है, जहां ठकसी कानून का 
प्रवर्तान सनयुवि ठदन से पहल ेठकया गया था, और ठकसी ऐसे कानून में वबहार का क्षेत्रीय सदंभा, जब र्तक 

ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण द्वारा अन्यथा प्रावधान न ठकया जाए, उस वबहार 

के उन क्षेत्रों को असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से पहल ेथे। 

85. काननूों को अपनाने की शवि - वबहार या झारखंड के सबंंध में ठकसी भी कानून को लाग ूकरने की 
सुववधाजनकर्ता के सलए, उपयुि सरकार दो साल की समासप्त से पहल ेआदेश द्वारा कानून की ऐसे संशोधनों 
और पररवर्तानों को कर सकर्ती है जो आवश्यक या उपयुि हों, और ठफर हर ऐसा कानून सशंोधनों और 

पररवर्तानों के अनुसार प्रभावी रहेगा जब र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधानमंडल या अन्य सक्षम प्रासधकरण 

द्वारा बदला, रद्द या संशोसधर्त न ठकया जाए।   

व्याख्या - इस धारा में, "उपयुि सरकार" का अथा है ठकसी कानून के संबंध में जो संघ सचूी में सूचीबद् 

ववषय से संबंसधर्त है, कें द्रीय सरकार, और अन्य ठकसी कानून के संबंध में राज्य में लागू होने के सलए, राज्य 

सरकार। 

28. धारा 84 की सीधी पढ़ाई से सनम्नसलजखर्त स्पष्ट होर्ता है। भाग II के प्रावधान, जो पूवा वबहार के पुनगािन 

से संबंसधर्त हैं, यह नहीं मानर्त ेठक उन्होंने उन क्षेत्रों में ठकसी भी पररवर्तान को प्रभावी ठकया है जहा ंकोई 

कानून सनयुवि ठदन से पहल ेप्रभावी था। ठकसी भी कानून में क्षेत्रीय सदंभा को र्तब र्तक ठकसी सक्षम 

ववधानमंडल द्वारा प्रदान ठकए वबना, उस राज्य के उन क्षते्रों को असभप्रेर्त ठकया जाएगा जो सनयुवि ठदन से 

पहल ेथे, जब वबहार का पुनगािन हुआ था। 

29. धारा 84 में दो कानूनी कलपनाएाँ हैं। पहली यह है ठक वबहार का पुनगािन वबहार द्वारा ठकए गए कानूनों 
की प्रासंसगकर्ता को सभी क्षते्रों पर लागू नहीं करर्ता है जो पुनगािन से पहल ेइसमें शासमल थ ेऔर पुनगािन 

के बाद भी। दसूरे शब्दों में, वबहार द्वारा ठकए गए कानून सभी क्षेत्रों पर लागू होंग ेजो पूवा वबहार के थे, जजसमें 
झारखंड के क्षेत्र भी शासमल हैं। दसूरी कलपना यह है ठक जब र्तक झारखंड इस ेसंशोधन या अन्य र्तरीके से 

प्रदान नहीं करर्ता, ठकसी भी कानून में वबहार का क्षेत्रीय संदभा वबहार के उन सभी क्षेत्रों को असभप्रेर्त करेगा 
जो पुनगािन से पहले थे। उदाहरण के सलए, अगर वबहार ने एक कानून बनाया था जो पूरे वबहार पर लाग ू

था, र्तो यह वबहार और झारखंड पर लागू होगा जब र्तक ठक नए राज्य द्वारा इस ेसंशोसधर्त नहीं ठकया जार्ता। 
इस प्रकार का कानून लागू होने वाले क्षेत्रों में झारखंड के शासमल क्षेत्रों को भी शासमल ठकया जाएगा। धारा 
85 एक सक्षम प्रावधान है जो दोनों राज्यों को कानून में संशोधन और अनुकूलन करने की शवि प्रदान 

करर्ता है र्ताठक वे नए राज्य के सलए लागू हो सकें । 

30. अब हम इस न्यायालय के चार सनणायों पर ववचार करेंग ेजो उपरोि ससद्ांर्तों पर प्रत्यक्ष प्रभाव डालरे्त 

हैं। राज्य पंजाब बनाम बलबीर ससंह 13 में, प्रसर्तवाठदयों ने एक सरकारी आदेश को चुनौर्ती दी जो 28.10.1966 को 



रंजन ससन्हा और एएनआर. बनाम अजय कुमार ववश्वकमाा 

जारी ठकया गया था, जजसमें उन्हें उप-खंड असधकारी के पद से पुनः सनयुि ठकया गया था। इन आदेशों को पंजाब 

और हररयाणा उच्च न्यायालय में चुनौर्ती दी गई थी, यह र्तका  करर्त ेहुए ठक वे सेवा के सदस्य के रूप में स्वचासलर्त 

रूप से पुवष्ट हो गए थे और पंजाब इंजीसनयसा, वबजलडंग्स और रोड्स ब्ांच (भर्ती और सेवा की शर्तें) सनयम, 1942 के 

र्तहर्त और इससलए उन्हें भारर्तीय संववधान के अनुच्छेद 311(2) के र्तहर्त पूवा-स्थावपर्त ठकए जाने से पहल ेपुनः 
सनयुि नहीं ठकया जा सकर्ता था। एकल न्यायाधीश ने ररट यासचका को स्वीकार कर सलया और पररणामस्वरूप 

अपीलों को भी ठडवीजन बेंच द्वारा अस्वीकार कर ठदया गया। इस न्यायालय के समक्ष केवल यह र्तका  था ठक 

पुनगािन असधसनयम की धारा 88 द्वारा आदेश के पुनराववृत्त का आदेश प्राप्त होने के बाद 1.11.1966 को या उसके 

बाद, टयोंठक यह प्रशाससनक कानून है, यह कानून नहीं है। यह र्तका  न्यायालय ने यह ठटलपणी करर्त ेहुए अस्वीकार 

कर ठदया: 

यठद उत्तरासधकार राज्यों में कानून की सनरंर्तरर्ता का यह जस्थसर्त हो सकर्ती है, र्तो कौन से ससद्ांर्त से कहा 
जा सकर्ता है ठक पूवा पंजाब राज्य द्वारा ठकए गए प्रशाससनक आदेश स्वचासलर्त रूप से समाप्त हो गए और 

सनयुवि ठदन से नया राज्य बनने पर समाप्त हो गए? टया यह संभव है ठक ववधानमंडल ने कई प्रावधान 

ठकए हों और नए राज्यों की सरकारों द्वारा संशोसधर्त या बदलने र्तक प्रशाससनक आदेशों के प्रभाव की 
सनरंर्तरर्ता के सलए कोई प्रावधान नहीं ठकया? या यह, कानून और शीलर्ता के दृवष्टकोण से, ऐसा सोचना 
उसचर्त है ठक ववधानमंडल ने ठकसी भी ववशेष प्रावधान को बनाने की आवश्यकर्ता नहीं समझी, टयोंठक उन 

आदेशों की सनरंर्तरर्ता इर्तनी स्पष्ट थी ठक वबना ठकसी प्रावधान के भी? हमारे ववचार में, जब कोई संप्रभुर्ता 
में कोई पररवर्तान नहीं होर्ता और यह केवल एक राज्य के क्षेत्रों का समायोजन होर्ता है, र्तो पूवा राज्य द्वारा 
ठकए गए प्रशाससनक आदेश सनरंर्तर प्रभावी रहर्त ेहैं और उत्तरासधकारी राज्यों पर बाध्यकारी होर्त ेहैं जब 

र्तक ठक वे संशोसधर्त, बदले या अस्वीकार नहीं ठकए जार्ते। अन्य कोई दृवष्टकोण स्वीकार नहीं ठकया जा 
सकर्ता। अन्य दृवष्टकोण से नए राज्यों के प्रशासन में केवल अराजकर्ता उत्पन्न होगी। हम ऐसा कोई 

ससद्ांर्त नहीं पारे्त हैं जो यह समथान करे ठक पूवा राज्य द्वारा ठकए गए प्रशाससनक आदेश स्वचासलर्त रूप से 

समाप्त हो गए और नए उत्तरासधकारी राज्यों के अजस्र्तत्व में आने पर अप्रभावी हो गए।” 

31. शेर ससंह बनाम योजना के ववत्तीय आयुि, पंजाब 14, मामल ेमें प्रश्न था ठक टया पजंाब सुरक्षा भूसम 

असधकार असधसनयम, 1930 के र्तहर्त सक्षम प्रासधकरण द्वारा सनयुवि ठदन से पहल ेपाररर्त आदेश सनयुवि ठदन के 

बाद प्रभावी रहेंगे। अपीलकर्ताा का र्तका  था ठक पंजाब प्रासधकरण द्वारा पाररर्त आदेश अंसर्तम हो गया है और इससलए 

उस ेहररयाणा राज्य में 50 एकड़ की असर्तररि भूसम का असधकार है। BROA की धारा 88 और हररयाणा कानूनों 
(राज्य और समवर्ती) आदेश, 1966 का संदभा लेरे्त हुए, इस न्यायालय ने अपील को खाररज कररे्त हुए सनम्नसलजखर्त 

ठटलपणी की: 

 

13 (1976) 3 सेक 242   

14 (1987) 2 सेक 439   

 



 सुप्रीम कोटा की ररपोटा   [2017) 7 एस.सी.आर. 

11. इन दो धाराओं को समलाकर पढ़ने से स्पष्ट होर्ता है ठक 1 नवंबर 1966 से पहल ेपाररर्त ठकसी भी आदेश 

या ठकए गए ठकसी भी काम या उत्पन्न ठकसी भी दासयत्व या अजजार्त ठकसी भी असधकार को आदेश के 

प्रभावी होने से प्रभाववर्त नहीं ठकया जाएगा। ये दो धाराएाँ स्पष्ट रूप से दशाार्ती हैं ठक संबंसधर्त राज्य सरकारों 
को 1 नवंबर 1966 से पहल ेपाररर्त आदेशों को लागू करने का असधकार होगा, जो असर्तररि क्षेत्र की घोषणा 
करर्ती हैं, और इन आदेशों का सम्मान दोनों राज्यों द्वारा ठकया जाएगा। र्त्य यह है ठक एक ववशेष मासलक 

की भूसम, संयोगवश, दो नई राज्यों में ववभाजजर्त हो जार्ती है, इस र्तरह के आदेशों के संचालन को प्रभाववर्त 

नहीं करेगा जो 1 नवंबर 1966 से पहल ेअंसर्तम हो चुके थ।े अपीलकर्ताा के र्तका  को स्वीकार करने से 

ववसंगसर्तयााँ उत्पन्न होंगी। जजन व्यवियों के जखलाफ असधसनयम के र्तहर्त कायावाही की गई और जो 1 

नवंबर 1966 से पहले अंसर्तम हो गई, वे दोनों राज्यों में भूसम का दावा करने के पात्र होंग,े जबठक जजनकी 
यासचकाएाँ उस ठदन लंवबर्त थीं जब राज्यों का पुनगािन असधसनयम लागू हुआ, उन्हें नुकसान उिाना पडे़गा। 
यह असधसनयम का उदे्दश्य नहीं है। न ही इसका कोई योजना है। राज्यों का पुनगािन एक ऐसर्तहाससक संयोग 

था। भूसम मासलक इस संयोग का लाभ नहीं उिा सकर्ते, जो सनकाल ेगए ठकरायेदारों या पुनवाास के सलए 

आवश्यक ठकरायेदारों को नुकसान पहंुचाएगा। 

32. दयानंद बनाम भारर्त संघ 15 एक मामला है जजसमें 1.11.1966 (पूवा पंजाब राज्य के ववभाजन के सलए 

सनयुवि ठदन) के बाद सनयुि कमाचाररयों को पंजाब सरकार राष्ट्रीय आपार्तकालीन (छूट) सनयम, 1965 के र्तहर्त 

लाभ प्राप्त करने के हकदार होने की बार्त की गई है। इस न्यायालय ने *राज्य पंजाब बनाम बलबीर ससंह* के ससद्ांर्त 

पर भरोसा करर्त ेहुए सनष्कषा सनकाला ठक पजंाब सरकार राष्ट्रीय आपार्तकालीन (छूट) सनयम, 1965 के र्तहर्त लाभ 

का ववस्र्तार ठकया जाना चाठहए और र्तका  ठकया: 

4. 1.11.1966 से पहले पंजाब राज्य सरकार द्वारा जारी ठकए गए प्रशाससनक आदेश की प्रासंसगकर्ता के 

संदभा में, इस न्यायालय ने राज्य पंजाब और अन्य बनाम बलबीर ससंह और अन्य में यह सनणाय सलया ठक 

धारा 88 के र्तहर्त, एक पूवा राज्य द्वारा पाररर्त प्रशाससनक आदेश स्वचासलर्त रूप से समाप्त नहीं होर्त ेहैं और 

उत्तरासधकारी राज्य पर प्रभावी और बाध्यकारी रहर्त ेहैं जब र्तक ठक उन्हें संशोसधर्त या अस्वीकार नही ं
ठकया जार्ता। इसमें कोई सदेंह नहीं है ठक पंजाब सरकार राष्ट्रीय आपार्तकालीन (छूट) सनयम, 1965 जो 
धारा 2(g) के र्तहर्त "कानून" की पररभाषा में आर्त ेहैं, 1.11.1966 के बाद चंडीगढ़ के संघ क्षते्र में प्रभावी थे 
जब र्तक ठक संघ क्षते्र प्रशासन द्वारा संशोसधर्त, बदल ेया अस्वीकार नही ंठकया जार्ता। प्रश्न यह है ठक टया 
संघ क्षेत्र प्रशासन द्वारा 1.11.1966 के बाद 1965 सनयमों में कोई संशोधन, बदलाव या अस्वीकार ठकया 
गया? यह उललखेनीय है ठक पंजाब भर्ती सनयम, 1982 ने पंजाब सरकार राष्ट्रीय आपार्तकालीन (छूट) 

सनयम, 1965 को रद्द कर ठदया, लेठकन उसमें बचाव की धारा ने रद्द ठकए गए सनयमों के र्तहर्त अजजार्त 

असधकारों को संरजक्षर्त ठकया। सभी कमाचारी, इन मामलों में, 1.11.1966 के बाद लेठकन 1982 सनयमों के 

लागू होने से पहल ेसनयुि ठकए गए थे। इसमें कोई वववाद नही ंहै ठक यठद 1965 सनयम 1.11.1966 के बाद 

संघ क्षेत्र में प्रभावी थे जब र्तक ठक अस्वीकार या रद्द नहीं ठकए गए, र्तो इन मामलों में संबंसधर्त कमाचारी 
1965 सनयमों के र्तहर्त पात्र होंग,े बशरे्त वे सनयमों के अंर्तगार्त पात्रर्ता की शर्तों को पूरा करें। प्रश्न यह है ठक 

टया 1965 सनयमों को इन कमाचाररयों के सलए सशंोसधर्त, अस्वीकार या रद्द ठकया गया? 

… 
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7. पंजाब सरकार राष्ट्रीय आपार्तकालीन (छूट) सनयम, 1965 ने चंडीगढ़ संघ क्षेत्र में 1.11.1966 के बाद भी 
लागू रहना जारी रखा, जब र्तक ठक संघ क्षेत्र प्रशासन द्वारा संशोसधर्त, बदला या अस्वीकार नही ंठकया गया, 
और ये सनयम 1.11.1966 के बाद चंडीगढ़ में सनयुि कमाचाररयों पर लाग ूहोर्त ेरहे जो उन सनयमों के लाभ 

के पात्र थे। यह इस कारण से है ठक ये सनयम कें द्रीय ससववल सेवा सनयमों के र्तहर्त लागू नहीं होर्त ेथे, 
खासकर टलास II, III और IV के पदों के सलए। इस दृवष्टकोण को ठरब्यूनल और उच्च न्यायालय द्वारा 
अपनाया गया ववपरीर्त दृवष्टकोण सही नहीं िहराया जा सकर्ता। 

33. BROA के धारा 84 और 85 के प्रभाव पर एक बार ठफर ववचार ठकया गया था, जब वाजणजज्यक कर आयुि, 

रांची बनाम स्वणा रेखा कोटस एंड कोलस (प्राइवेट) सलसमटेड 16 का मामला आया था। इस मामल ेमें सवाल 

था ठक टया वबहार के ववभाजन और झारखंड के गिन (जजसमें ववभाजन से पहल ेवबहार के क्षेत्र शासमल थ)े के बाद 

औद्योसगक नीसर्त से समलने वाले लाभ और वबहार ववत्त असधसनयम के र्तहर्त जारी असधसूचना का झारखंड में जस्थर्त 

उद्योगों को लाभ समलगेा? इस प्रश्न पर इस न्यायालय ने ववचार ठकया। र्तका  ठदया गया ठक जब र्तक झारखंड द्वारा 
समान छूट प्रदान नहीं की जार्ती, र्तब र्तक डीलरों को औद्योसगक नीसर्त के र्तहर्त कोई लाभ प्राप्त ठकए वबना कर का 
भुगर्तान करना होगा। इस न्यायालय ने BROA की धारा 84 और 85 और इस न्यायालय के पूवा के सनणायों जैस े

पंजाब राज्य बनाम बलबीर ससंह, शेर ससंह बनाम ववत्तीय योजना आयुि, पंजाब, दयानंद बनाम भारर्त 
संघ का संदभा सलया और इस प्रकार सनष्कषा सनकाला - 

इन धाराओं की भाषा स्पष्ट और स्पष्ट है। ये धाराए ंप्रदान करर्ती हैं ठक जो काननू अववभाजजर्त वबहार राज्य 

पर लाग ूहोर्त ेथे, वे असधसनयम द्वारा बनाए गए नए राज्यों पर भी लाग ूहोर्त ेरहेंगे। जो काननू पहले से लाग ू

थे, वे वबहार के ववभाजन और नए झारखंड राज्य के गिन के बावजूद लागू रहेंगे। ये र्तब र्तक लागू रहेंग े

जब र्तक ठक उन्हें बदला, सनरस्र्त या सशंोसधर्त नहीं ठकया जार्ता है... धारा 84 के र्तहर्त, ठकसी भी ऐसे काननू 

(जजसमें प्रश्न में असधसचूना भी शासमल है) के के्षत्रीय सदंभों को, जो वबहार राज्य पर लाग ूथे, सनयर्त ठदनाकं 

से पहल ेवबहार राज्य के मौजूदा के्षत्रों के रूप में माना जाएगा, जब र्तक ठक ठकसी सक्षम ववधासयका या 
अन्य सक्षम प्रासधकारी द्वारा अन्यथा प्रदान नहीं ठकया जार्ता है। इन दोनों प्रावधानों के संयुि पढ़ने से यह 

स्पष्ट रूप से स्पष्ट होर्ता है ठक सनयर्त ठदनांक से पहले लागू ठकसी भी कानून के क्षेत्रीय सदंभों को सनयर्त 

ठदनांक से पहल ेवबहार राज्य के मौजूदा क्षेत्रों के रूप में माना जाना चाठहए। वबहार या झारखंड राज्य के 

संदभा में उनके आवेदन की सुववधा के सलए, संबंसधर्त सरकार उस ठदनांक से दो वषों की समासप्त से पहल े

आदेश द्वारा, कानून को सनरस्र्त या संशोसधर्त करने के सलए आवश्यक या उपयुि संशोधनों और पररवर्तानों 
को कर सकर्ती है। जब र्तक ऐसा कानून कानूनी रूप से सनरस्र्त या संशोसधर्त नहीं ठकया जार्ता, र्तब र्तक यह 

प्रभावी रहेगा। इसके संशोधन या पररवर्तान के बाद, यह संशोधनों और पररवर्तानों के अधीन प्रभावी रहेगा। 

(प्रभाववर्त ठकया गया) 

 … 
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34. हमारे उपयुाि ववचार-ववमशा से, हम भारर्त के सवंवधान के अनुच्छेद 3 के र्तहर्त मौजूदा राज्य का 
पुनगािन करने वाले कानून और मूल राज्य में लागू कानूनों के नए बने पुनगाठिर्त राज्य पर प्रभाव को लेकर ससद्ांर्तों 
को संक्षेप में प्रस्र्तुर्त कर सकरे्त हैं। यह आवश्यक होगा टयोंठक हमारे ववचार में, वबहार में पुनगािन से पहल ेप्रकासशर्त 

प्रथम रजजस्टर को नए बने झारखंड का प्रथम रजजस्टर माना जाएगा, बशर्त ेइसमें उन फामााससस्टों का नाम शासमल 

हो जो उन क्षेत्रों के सनवासी थे जो झारखंड को स्थानांर्तररर्त ठकए गए थे। 

35. जब एक राज्य भारर्तीय राष्ट्र का ठहस्सा होर्त ेहुए पुनगाठिर्त होर्ता है, र्तो कानून के संदभा में सनम्नसलजखर्त 

र्तीन बार्तें होर्ती हैं: (i) मौजूदा राज्य (मूल राज्य) जो ववसभन्न कानून बनार्ता है, वह अजस्र्तत्व में रहेगा; (ii) नए राज्य 

का गिन कुछ क्षेत्रों को स्थानारं्तररर्त करके ठकया जार्ता है, जजसे कानूनों के लाग ूहोने के संदभा में मूल राज्य के क्षेत्रों 
के रूप में माना जाएगा; और (iii) मूल राज्य द्वारा बनाए गए कानून नए राज्य पर लागू रहेंग ेजब र्तक ठक उन्हें नए 

राज्य के संदभा में सक्षम ववधानमंडल द्वारा संशोसधर्त या पररवसर्तार्त नही ं ठकया जार्ता है और 'कानून' जैसा ठक 

पररभाषा खंड में पररभावषर्त है, वह कानून होगा जो मौजदूा राज्य में लागू था और नए बने राज्य में लागू होगा। 

36. पुनराववृत्त की कीमर्त पर, हम उललखे कर सकरे्त हैं ठक संववधान के अनुच्छेद 3 के र्तहर्त संसद राज्य 

को बदलने, संशोसधर्त करने, ववलीन करने, नए राज्यों का गिन करने, क्षेत्र को कम करने या बढ़ाने का असधकार 

रखर्ती है। अंर्तरााष्ट्रीय कानून में लागू 'स्वच्छ पट्टा' का ससद्ांर्त संववधान के अनुच्छेद 317 के र्तहर्त पुनगािन के 

समय लागू नहीं होर्ता। पुनगाठिर्त राज्य सामान्यर्तः नई जस्थसर्त के रूप में नहीं शुरू होर्त,े बजलक वे पूवावर्ती पूवावर्ती 
राज्यों के उत्तरासधकारी होर्त ेहैं। BROA के र्तहर्त, झारखंड वबहार से अलग ठकया गया और दो अलग-अलग राज्य 

15.11.2000 को अजस्र्तत्व में आए। यठद कानूनों को ववभाजन के ठदन समाप्त कर ठदया गया होर्ता, र्तो नए बने राज्य 

को कानूनों के वबना एक राज्य के रूप में छोड़ ठदया जार्ता, जजसस ेअराजक जस्थसर्त उत्पन्न होर्ती। ऐसी जस्थसर्त से 

बचने के सलए, BROA के अनुच्छेद 84 और 85 जैस ेप्रावधान बनाए गए हैं र्ताठक सनरंर्तरर्ता बनी रहे, और साथ ही 
राज्यों को आदेश जारी करने के माध्यम से आवश्यक पररवर्तानों और अनुकूलनों को करने का असधकार प्राप्त हो 
सके और इसके बाद ववधान द्वारा संशोधन ठकया जा सके। 

37. पहल ेपररभावषर्त अनुसार 'कानून' में 'कानून की र्ताकर्त वाले अन्य उपकरण' शासमल हैं। 'शासमल' 

शब्द के उपयोग को देखर्ते हुए, अनुच्छेद 2(f) के र्तहर्त 'कानून' की पररभाषा को व्यापक रूप से व्याख्यासयर्त ठकया 
जाएगा। उपरोि चचाा को देखर्ते हुए, हम मानर्त ेहैं ठक वबहार द्वारा र्तैयार ठकया गया प्रथम रजजस्टर BROA के 

अनुच्छेद 2(f) के र्तहर्त कानून की र्ताकर्त रखर्ता है। 

38. उपयुाि के दृवष्टगर्त, हम यह सनष्कषा सनकाल सकरे्त हैं ठक जब वबहार सरकार द्वारा दवाइयों के 

रजजस्रेशन ठरब्यूनल द्वारा र्तयैार ठकया गया प्रथम रजजस्टर, धारा 30 की उपधारा (4) के र्तहर्त प्रकासशर्त ठकया 
गया, र्तो यह सनणाायक है और ठकसी भी संशोधन को समावशे के रूप में र्तब र्तक ठकया जा सकर्ता है जब र्तक ठक 

फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया द्वारा सशक्षा सनयमावली र्तैयार नहीं की जार्ती। इसके सलए सक्षम प्रासधकरण धारा 31 

के र्तहर्त सनधााररर्त योग्यर्ताओं पर ववचार कर सकर्ता है। हालाठंक, सशक्षा सनयमावली के लागू होने के बाद और बाद 

में रजजस्रेशन के समय, सरकार को सशक्षा सनयमावली का पालन करना असनवाया होगा। जो व्यवि सशक्षा 
सनयमावली  

17. उपयुाि, 13 पर 
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के अनुसार योग्यर्ताओं को पूरा नहीं करर्ता है, वह फामेसी रजजस्टर में प्रवेश प्राप्त करने का हकदार नही ंहोगा। इस 

दृवष्टकोण से, जब वबहार राज्य को ठफर से प्रथम रजजस्टर र्तयैार करने से रोका गया है, र्तो झारखंड राज्य को भी 
कानून के अनुसार प्रथम रजजस्टर ठफर से र्तैयार करने का असधकार नहीं है। झारखंड उच्च न्यायालय ने इस संदभा 
में सही सनष्कषा पर पहुाँचा है। 

39. इस समय हम यह उललेख कर सकरे्त हैं ठक उच्च न्यायालय ने पूणा रूप से धारा 84 के प्रभाव पर ववचार 

नहीं ठकया है, हालाठंक उसने यह सनष्कषा सनकाला ठक पूरे र्तरीके से प्रथम रजजस्टर र्तैयार करने की आवश्यकर्ता 
नहीं है। झारखंड के सलए प्रथम रजजस्टर वही रजजस्टर है जो पूवावर्ती वबहार के सलए र्तैयार ठकया गया था, जजसमें 
सभी फामााससस्ट शासमल हैं जो अब झारखंड राज्य में रह रहे हो सकरे्त हैं। 

40. फैसले के पहले भाग में हमने वबहार द्वारा र्तैयार ठकए गए प्रथम रजजस्टर पर धारा 84 के प्रभाव पर 

ववचार ठकया है। यह हमें ववशेष रूप से प्रस्र्तुर्त नहीं ठकया गया था। ठफर भी, जैसा ठक हमने पहल ेदेखा है, जब भी 
नए बने राज्य ने प्रथम रजजस्टर को ठफर से र्तैयार करने की प्रठक्रया को अपनाना चाहा, ऐसे प्रावधान ववशेष रूप से 

बनाए गए थे। हम ऐसे प्रावधानों को उद्रृ्त कर सकरे्त हैं: 

आंध्र प्रदेश [आंध्र ए.एल.ओ., 1954 (01.10.1953)] 

33A. आंध्र राज्य के सलए फामााससस्टों के रजजस्टर के ववशेष प्रावधान। - (1) इस अध्याय में कुछ भी वजणार्त 

न होर्त ेहुए, ऐसा व्यवि जजस ेआंध्र राज्य सरकार इस संबंध में असधकृर्त करर्ती है (जजसे आग ेअसधकृर्त 

असधकारी कहा जाएगा) आंध्र राज्य के सलए एक अलग फामााससस्ट रजजस्टर र्तैयार करेगा जैसा ठक यहा ं
प्रदान ठकया गया है और वह रजजस्टर सभी उदे्दश्यों के सलए इस असधसनयम के र्तहर्त र्तयैार ठकए गए 

रजजस्टर के रूप में माना जाएगा। 

महाराष्ट्र  [एस.ओ. 2814, प्रकासशर्त गजट ऑफ इंठडया, 19.08.1964, भाग II, एस. 3(ii), एटस्ट., प.ृ 717 

(722, 723)] 

29A. महाराष्ट्र और गजुरार्त राज्यों के सलए फामााससस्टों के रजजस्टर के सबंधं में प्रावधान। - (1) जैस ेही 
बॉम्ब ेराज्य फामेसी काउंससल (पुनगािन) आदेश, 1964, जो इंटर-स्टेट कॉपोरेशन एटट, 1957 के र्तहर्त धारा 4 के 

र्तहर्त बनाया गया, प्रभावी होर्ता है, महाराष्ट्र राज्य फामेसी काउंससल, धारा 30, 31 और 32 में वजणार्त ठकसी भी चीज 

के बावजूद, महाराष्ट्र राज्य के सलए फामााससस्टों का रजजस्टर र्तैयार और बनाए रखेगी। रजजस्टर में शासमल ठकया 
जाएगा:- 

(a) सभी फामााससस्ट जो पूवा बॉम्ब ेराज्य के फामााससस्टों के रजजस्टर में शासमल हैं जो धारा 29 के र्तहर्त 

उसचर्त रूप से र्तैयार और बनाए रखे गए थे, जजनके आवासीय परे्त जो उि सर्तसथ पर ठदखाई देर्त ेहैं, गुजरार्त 

राज्य के क्षते्रों या पूवा बॉम्ब ेराज्य के उस क्षते्र में नहीं आर्त ेजो 1 नवम्बर, 1956 को कनााटका या राजस्थान 

में स्थानांर्तररर्त कर ठदए गए थे, और पूवा मध्य प्रदेश राज्य के रजजस्टर में भी जजनके आवासीय परे्त उि 

सर्तसथ पर ठदखाई देर्ते हैं, महाराष्ट्र राज्य के क्षते्रों में आर्त ेहैं: 
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प्रस्र्तावना: पूवा मध्य प्रदेश राज्य के फामााससस्टों के रजजस्टर में शासमल नाम महाराष्ट्र राज्य के रजजस्टर 

में शासमल नहीं ठकए जाएंगे जब र्तक ठक महाराष्ट्र राज्य फामेसी काउंससल ववदभा क्षते्र में धारा 19-ए की 
उपधारा (5) के खंड (2) के र्तहर्त कायाशील और सचंालन में न आ जाए। 

41. जहााँ र्तक BROA की बार्त है, हालांठक असधसनयम को BROA की धारा 84 और 85 के र्तहर्त अपनाया 
गया था, कोई ऐसा संशोधन नहीं ठकया गया है। इस दृवष्टकोण से, धारा 84 को लागू करर्त ेहुए, हम यह मानर्त ेहैं ठक 

पूवावर्ती वबहार द्वारा र्तैयार ठकया गया प्रथम रजजस्टर झारखंड के सलए प्रथम रजजस्टर माना जाएगा और ऐसा ही 
रहेगा। हालांठक, यह झारखंड को धारा 32, 32A और 32B के अनुसार बाद के रजजस्रेशन को करने से नहीं रोकर्ता 
है। ऐसी जस्थसर्त में, झारखंड का संबंसधर्त प्रासधकरण फामेसी काउंससल ऑफ इंठडया द्वारा समय-समय पर संशोसधर्त 

सशक्षा सनयमावली का पालन करना होगा। 

42. BROA की धारा 86 इस न्यायालय को स्पष्ट रूप से यह असधकार देर्ती है ठक वह कानून की व्याख्या 
इस प्रकार करे ठक धारा 84 और 85 को प्रभावी रूप से लाग ूठकया जा सके। BROA की सभी प्रावधानों पर ववचार 

करने के बाद, हमारा मर्त है ठक वबहार के पूवावर्ती राज्य के प्रथम रजजस्टर में जजन फामााससस्टों का आवासीय पर्ता 
झारखंड राज्य की सीमा में आर्ता है, उन्हें झारखंड के प्रथम रजजस्टर का ठहस्सा माना जाएगा। रजजस्टर में भववष्य 

में असर्तररि नामों को केवल फामेसी असधसनयम की धारा 32 (2) के अनुसार शासमल ठकया जाएगा। हम यह भी 
आशा करर्त ेहैं ठक झारखंड राज्य सनकट भववष्य में, यठद पहले से नहीं ठकया गया है, र्तो एक राज्य पररषद का गिन 

करेगा। पररणामस्वरूप, झारखंड राज्य सरकार की 12.11.2001 की असधसचूना को रद्द करने के उच्च न्यायालय 

के आदेश और धारा 30 के अनुसार रजजस्रेशन ठरब्यूनल के गिन और धारा 31 के अनुसार आवेदन आमंवत्रर्त करने 

की ववज्ञसप्त को सही िहराया जार्ता है। 

43. उपयुाि ववश्लेषण और चचाा के आलोक में, हम सनम्नसलजखर्त आदेश देर्त ेहैं: 

a) पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार ठकया गया प्रथम रजजस्टर झारखंड और वबहार के नए बने राज्य के सलए 

प्रथम रजजस्टर के रूप में माना जाएगा। 

b) पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार ठकए गए प्रथम रजजस्टर को फामााससस्टों द्वारा पंजीकरण के समय प्रदान 

ठकए गए आवासीय परे्त के आधार पर ववभाजजर्त ठकया जाएगा। 

c) झारखंड राज्य को राज्य पररषद का गिन करने के सलए सभी आवश्यक कदम उिाने की स्वर्तंत्रर्ता है। 

d) वे फामााससस्ट जजनका नाम पवूावर्ती वबहार राज्य के प्रथम रजजस्टर में दजा है, और जो कें द्रीय फामेसी 
काउंससल द्वारा बनाए गए सशक्षा सनयमावली के लागू होने से पहल ेपंजीकृर्त हुए हैं, और जो उस राज्य में 
प्रैजटटस नहीं करना चाहरे्त जहां उनका आवासीय पर्ता आर्ता है, वे फामेसी असधसनयम की धारा 32 (2) के 

अनुसार दसूरे राज्य में पजंीकरण करा सकरे्त हैं। यहााँ यह स्पष्ट ठकया जार्ता है ठक जजन फामााससस्टों के 

नाम पूवावर्ती वबहार राज्य द्वारा र्तैयार ठकए गए प्रथम रजजस्टर में थे, उन्हें झारखंड राज्य में धारा 32(2) 

के र्तहर्त औपचाररक रूप से पंजीकरण प्राप्त करना होगा और उन्हें सशक्षा सनयमावली द्वारा सनधााररर्त 

योग्यर्ताओं को पूरा करने की आवश्यकर्ता नहीं है। 



रंजन ससन्हा और एएनआर. बनाम अजय कुमार ववश्वकमाा 

उदाहरण न.ं 1 - यठद 'A' का नाम पूवावर्ती वबहार राज्य के प्रथम रजजस्टर में दजा है। वह फामेसी असधसनयम 

की धारा 32 (2) के अनुसार झारखंड राज्य में अपना नाम पंजीकृर्त कराने के सलए स्वर्तंत्र है। इसके अलावा, 'A' 

को सशक्षा सनयमावली के र्तहर्त सनधााररर्त योग्यर्ताओं को पूरा करने की आवश्यकर्ता नहीं है। 

44. उपयुाि ठटलपजणयों और सनदेशों के साथ, अपील समाप्त की जार्ती है। लागर्त के संबंध में कोई आदेश नही ं
होगा। 

 

 

  देववका गजु्जरल         अपील समाप्त की गई। 

 

 

 

 

*यह अनवुाद मो. नसीम अख्र्तर पनैल अनवुादक (झारखंड उच्च न्यायालय, रांची) द्वारा ठकया गया। 

 

 


